SISTEMA DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE LA RESOLUCION.

1. Tema ineludible para el dié!ogo: “SISTEMA DE FISCALIZACION DE
GESTION DE LA RESOLUCION"”

CAPITULO 1. QUE ES EL SISTEMA DE FISCALIZACION Y PARA QUE
EXISTE

1.1 Marco de referencia

El presente Sistema de Fiscalizacion se adopta en cumplimiento de la orden
impartida por el Juzgado Cuarenta (40) Administrativo del Circuito de Bogota
dentro del tramite de seguimiento al fallo de tutela relacionado con el proceso
de delimitacién participativa del paramo Cruz Verde Sumapaz, desarrollando los
parametros fijados por la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017.

En dicha providencia, la Corte Constitucional reconocié que la participacién
ciudadana en los procesos de delimitacion de paramos constituye un proceso
continuo que comprende diversas etapas, entre ellas la fiscalizacion, definida
expresamente como "la verificacion del cumplimiento de las decisiones
tomadas". En desarrollo de esta garantia, la Corte ordend que:

"En tercer lugar, en coordinacion con las autoridades locales y regionales,
el MADS deberad crear un sistema de fiscalizacion de gestion de la
resolucién. En particular, se discutira sobre el control de las actividades
prohibidas en las zonas de paramo. El modelo planteara los principios,
deberes, asi como responsabilidades de las autoridades, y algunas
estrategias para la eliminacion de las labores vedadas, por ejemplo, la
mineria ilegal. En cualquier caso, debera darse participacion a la
ciudadania y a las organizaciones sociales interesadas, en espacios de
deliberacién a los que sea sensible el disefio y concepcion de las medidas
que se adopten.”

La creacion del Sistema de Fiscalizacidon responde al propdsito de garantizar que
la participacién ciudadana no concluya con la expedicidn de la resolucién de
delimitacion, sino que se proyecte hacia una etapa permanente de seguimiento
y verificacion del cumplimiento de las decisiones adoptadas. En este sentido, el
Sistema materializa la fase de fiscalizacidon prevista en la Sentencia T-361 de
2017, asegurando espacios de coordinacion institucional, transparencia, acceso
a la informacion y control social, sin sustituir las competencias de las autoridades
llamadas por la Constitucién y la ley a ejercer funciones de inspeccion, vigilancia,
control o sancién.

En consecuencia, el presente Sistema de Fiscalizacidon constituye el desarrollo
del mandato judicial impartido por la Corte Constitucional y tiene por finalidad
establecer un sistema de gestién para la implementaciéon de la resolucién,
orientado a fortalecer la articulacién institucional, la gestion integral de la



informacién, la transparencia, la participacién efectiva y el control social,
conforme a las competencias asignadas por la Constitucién Politica y la ley., asi
como de las actuaciones que, conforme a las competencias legalmente
atribuidas, corresponden a las distintas autoridades respecto de las actividades
prohibidas en las zonas de paramo.

El complejo de paramos Cruz Verde Sumapaz constituye el sistema de paramos
continuo mas extenso del mundo. Su territorio comprende veinticuatro
municipios de los departamentos de Cundinamarca, Meta y Huila y siete
localidades del Distrito Capital de Bogota. En este espacio convergen diversas
figuras de proteccién ambiental, multiples autoridades ambientales con
jurisdicciones concurrentes, comunidades campesinas con profundo arraigo
historico, pueblos indigenas con territorios reconocidos y una compleja realidad
social e institucional derivada, entre otros factores, del conflicto armado y de las
diferentes dinamicas de ocupacion, uso y aprovechamiento del territorio.

Estas particularidades exigen un Sistema de Fiscalizacidon construido desde las
realidades propias del territorio, que reconozca a las comunidades como actores
fundamentales en la proteccion del paramo, fortalezca la coordinacion entre las
instituciones competentes y garantice mecanismos efectivos de seguimiento,
transparencia y rendicion de cuentas, dentro del marco constitucional y legal
que regula las competencias de cada autoridad.

En este sentido, el Sistema de Fiscalizacion no constituye una nueva autoridad
ambiental, ni crea competencias, funciones de inspeccién, vigilancia, control o
sancion distintas de las previstas en el ordenamiento juridico. Su finalidad
consiste en articular las competencias previamente atribuidas por la Constitucién
y la ley a las diferentes entidades publicas, fortalecer los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y facilitar el ejercicio del control social mediante
instrumentos de gestiéon de la informacion, trazabilidad y transparencia que
permitan hacer visible el estado de implementacién de la resoluciéon y de las
actuaciones adelantadas por las autoridades competentes.

El contenido del presente Sistema tiene como principal fuente el proceso
participativo desarrollado durante las fases de consulta, iniciativa y concertacion,
en las cuales las comunidades, autoridades publicas y demas actores del
territorio formularon propuestas, observaciones y acuerdos que fueron
incorporados dentro del marco constitucional, legal y jurisprudencial aplicable.
En consecuencia, la Sentencia T-361 de 2017 y la orden impartida por el Juzgado
Cuarenta (40) Administrativo del Circuito de Bogota constituyen su fundamento
juridico, mientras que el proceso participativo desarrollado en el complejo de
paramos Cruz Verde Sumapaz constituye su fundamento técnico, territorial y
metodoldgico.

1.2 Definicion

El Sistema de Fiscalizacién del Complejo de Paramos Cruz Verde Sumapaz es el
sistema de gestidon para la implementaciéon de la resolucion de delimitacion,



mediante el cual las autoridades ambientales, las entidades territoriales, las
demas entidades publicas competentes, las comunidades y los demas actores
que participan en su implementacién articulan sus actuaciones, gestionan
informacidn verificable y desarrollan mecanismos de transparencia, trazabilidad,
participacion ciudadana, rendicién de cuentas y mejora continua, con el
propésito de verificar el estado de implementacién de las decisiones adoptadas
durante el proceso de delimitacién, en cumplimiento de lo dispuesto por la
Sentencia T-361 de 2017 y por las 6rdenes impartidas por el Juzgado Cuarenta
(40) Administrativo del Circuito de Bogota.

El Sistema constituye un instrumento permanente de articulacion institucional
gue integra, organiza y hace trazable la informacidn generada por los actores
que lo conforman, fortaleciendo la coordinacion interinstitucional, la gestion
integral de la informacién, el acceso a la informacion publica ambiental y el
ejercicio del control social, sin crear sistemas paralelos de informacidn ni duplicar
los mecanismos institucionales ya existentes.

La verificacion que desarrolla el Sistema se materializa mediante Ila
consolidacién, organizacion, trazabilidad y evaluacién de la informacion
relacionada con la implementacion de la resolucién de delimitacion, permitiendo
conocer de manera permanente el estado de avance de los compromisos,
acuerdos, actuaciones y medidas adoptadas en desarrollo de los seis ineludibles
construidos durante el proceso participativo. Esta verificacion no implica el
ejercicio de funciones de inspeccion, vigilancia, control o sancién, ni modifica la
distribucién de competencias prevista en la Constitucion Politica y la ley para las
autoridades competentes.

El funcionamiento del Sistema se desarrolla bajo un modelo de gobernanza
participativa, en el cual la Instancia de Coordinacién orienta su operacién, adopta
los lineamientos necesarios para su funcionamiento y verifica colegiadamente la
informacidén consolidada, mientras que el Sistema proporciona los insumos
técnicos que permiten fortalecer la toma de decisiones, la coordinacién
institucional, la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacidn efectiva
de las comunidades durante toda la implementacién de la resolucidn.

Su disefio responde a las necesidades identificadas durante las fases de consulta,
iniciativa y concertacion del proceso participativo, en las cuales las comunidades
manifestaron la importancia de contar con un instrumento permanente que
permitiera conocer el estado de implementacion de la resolucion, garantizar la
trazabilidad de las actuaciones institucionales, facilitar el acceso oportuno a la
informacidn, fortalecer la respuesta institucional frente a las alertas reportadas
y consolidar un modelo de gobernanza basado en la confianza, la
corresponsabilidad, la transparencia y el control social.

1.3 Proposito

El Sistema de Fiscalizacidn tiene por propdsito desarrollar el mandato impartido
por la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte Constitucional y por las érdenes



proferidas por el Juzgado Cuarenta (40) Administrativo del Circuito de Bogota3,
materializando la fase de fiscalizacion como una etapa permanente de la
implementacion de la resolucidon de delimitacion del Complejo de Paramos Cruz
Verde Sumapaz.

En este contexto, la fiscalizacidn se entiende como la verificacion permanente
del estado de implementacién de las decisiones adoptadas durante el proceso
participativo de delimitacion, mediante un sistema de gestidon que articula a las
autoridades ambientales, las entidades territoriales, las demas entidades
publicas competentes, las comunidades y los demas actores involucrados en la
implementacion de la resolucién, dentro del ambito de las competencias que la
Constitucién Politica y la ley les atribuyen.

Para el cumplimiento de este propdsito, el Sistema desarrolla mecanismos de
articulacion institucional, gestién integral de la informacion, recepcion vy
trazabilidad de alertas, transparencia, participacion efectiva, rendicion de
cuentas, evaluacidon y mejora continua, que permiten consolidar informacién
verificable sobre la implementacion de la resolucion y fortalecer la coordinacidon
entre las entidades responsables de su ejecucion.

En desarrollo de estos mecanismos, el Sistema permite verificar, entre otros
aspectos:

o El estado de implementacion de las decisiones, compromisos, acuerdos y
medidas adoptadas en la resolucién de delimitacion.

o La gestidn de las alertas relacionadas con actividades prohibidas en las
zonas delimitadas de paramo y con la implementacién de la resolucion,
garantizando su trazabilidad y articulacion con las autoridades
competentes, sin sustituir las funciones de inspeccién, vigilancia, control
0 sancion que el ordenamiento juridico les atribuye.

e El avance de la implementacion de los seis temas ineludibles construidos
durante el proceso participativo, mediante la consolidacién de informacion
proveniente de las autoridades competentes, las entidades territoriales,
las comunidades y los demas integrantes del Sistema.

e La gestidon de las fuentes de financiacion y de los compromisos
institucionales asociados a la implementacién de la resolucién.

e El funcionamiento de la Instancia de Coordinacién, en lo relacionado con
la trazabilidad de sus decisiones, la implementacion de sus acuerdos vy la
publicidad de la informacién que esta reporte al Sistema, sin interferir en
su autonomia ni en sus competencias.

o El funcionamiento de los mecanismos de participacion, transparencia,
acceso a la informacion, rendicién de cuentas y control social previstos
para la implementacion de la resolucién.

De esta manera, el Sistema de Fiscalizacion proporciona a la Instancia de
Coordinacién, a las autoridades competentes y a las comunidades informacién
objetiva, organizada y verificable que facilita la toma de decisiones, fortalece la
coordinacion institucional y permite verificar permanentemente el estado de



implementacion de la resolucidn de delimitacidon, promoviendo un modelo de
gobernanza basado en la transparencia, la corresponsabilidad, la participacion
efectiva y la mejora continua.

1.4 Naturaleza del sistema

El Sistema de Fiscalizacion constituye un sistema de gestion para la
implementacion de la resolucién de delimitaciéon del Complejo de Paramos Cruz
Verde Sumapaz, concebido para materializar la fase de fiscalizacion prevista en
la Sentencia T-361 de 2017 mediante la verificacion permanente del estado de
implementacion de las decisiones adoptadas durante el proceso participativo.

Su naturaleza es esencialmente articuladora. En desarrollo de los principios de
coordinacion, concurrencia y colaboracién armoédnica, el Sistema integra las
actuaciones de las autoridades ambientales, las entidades territoriales, las
demas entidades publicas competentes, las comunidades y los demas actores
que participan en la implementacion de la resolucion, facilitando la gestion
integral de la informacion, la trazabilidad de las actuaciones, la transparencia, la
participacion efectiva, la rendicion de cuentas y la mejora continua.

El Sistema no constituye una autoridad administrativa, no modifica la
distribucién constitucional o legal de competencias, no crea funciones nuevas ni
sustituye las facultades de inspeccidn, vigilancia, control o sancién atribuidas por
el ordenamiento juridico a las autoridades competentes. Su funcién consiste en
fortalecer la articulacién institucional y proporcionar informacién objetiva,
organizada y verificable que permita conocer el estado de implementacion de la
resolucién y facilite el ejercicio del control social previsto por la Sentencia T-361
de 2017.

Su operacién se desarrolla mediante la gestién integral de la informacién
generada por los integrantes del Sistema, la cual es consolidada, organizada,
trazable y puesta a disposicion de la Instancia de Coordinacién y de las
comunidades a través de los mecanismos de transparencia definidos en la
presente resolucién, permitiendo verificar el avance de los compromisos,
acuerdos, actuaciones y decisiones relacionadas con la implementacion de la
delimitacion del paramo.

La naturaleza del Sistema se expresa de manera complementaria en tres
dimensiones interdependientes:

a) Dimensidn territorial. Corresponde al espacio de interaccion permanente entre
las comunidades, las autoridades presentes en el territorio y los demas actores
locales. En esta dimensidn el Sistema facilita la recepcion y trazabilidad de las
alertas, promueve la participacion efectiva, fortalece los mecanismos
comunitarios de seguimiento y facilita el flujo de informacion entre el territorio
y las instituciones competentes.



b) Dimension institucional. Comprende la articulacién entre las autoridades
ambientales, las entidades territoriales y las demas entidades publicas
responsables de la implementacion de la resolucion. En esta dimensién el
Sistema fortalece la coordinacién interinstitucional, la gestion integral de la
informacion, el intercambio de datos, la trazabilidad de las actuaciones, la
transparencia y la rendicién de cuentas, respetando en todo momento las
competencias propias de cada entidad.

c) Dimensidn de gobernanza. Corresponde al conjunto de mecanismos mediante
los cuales la Instancia de Coordinacién orienta el funcionamiento del Sistema,
verifica colegiadamente la informacién consolidada, promueve su mejora
continua y fortalece la implementacion de la resolucidon de delimitacion. En esta
dimension, el Sistema constituye la herramienta técnica que soporta la toma de
decisiones, la evaluacion permanente del estado de implementacidon de la
resolucidon y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental del Complejo de
Paramos Cruz Verde Sumapaz.

Estas tres dimensiones operan de manera integrada y complementaria,
permitiendo que la informacidén fluya permanentemente entre las comunidades,
las entidades responsables y la Instancia de Coordinacién, fortaleciendo la
coordinacion institucional, la transparencia, la participacion efectiva, la rendicidon
de cuentas y el control social durante toda la implementacién de la resolucion.

En consecuencia, el valor del Sistema de Fiscalizacion no radica en ejercer
competencias distintas de las previstas en el ordenamiento juridico, sino en
integrar la informacién producida por sus diferentes actores, hacer verificable el
estado de implementacién de la resolucion y fortalecer un modelo de gobernanza
ambiental basado en la corresponsabilidad, la confianza institucional, la
transparencia y la mejora continua, en cumplimiento de la Sentencia T-361 de
2017 y de las 6rdenes impartidas por el Juzgado Cuarenta (40) Administrativo
del Circuito de Bogota

1.5 El sistema como engranaje de los seis ineludibles

El sistema como engranaje de los seis ineludibles

El Sistema de Fiscalizacion constituye un componente transversal de la
resolucidon de delimitacion y el sistema de gestion para su implementacion. Su
finalidad no se limita al desarrollo del Ineludible 6, sino que se proyecta sobre
la totalidad de los seis temas ineludibles construidos durante el proceso
participativo, al proporcionar los mecanismos de articulacién institucional,
gestion de la informacidén, trazabilidad, transparencia, participacién ciudadana,
rendicion de cuentas y evaluacion que permiten verificar el estado de
implementacion de la resolucion, conforme al alcance de la fase de fiscalizacion
definido por la Sentencia T-361 de 2017.

En este contexto, el Sistema permite verificar el estado de implementacién de
las decisiones adoptadas en cada uno de los seis ineludibles, consolidando



informacion verificable sobre las actuaciones adelantadas por las autoridades
competentes, el cumplimiento de los compromisos derivados del proceso
participativo, la atencién de las alertas relacionadas con la implementacién de la
resolucion y el avance de las medidas previstas para la proteccidn integral del
Complejo de Paramos Cruz Verde Sumapaz. Esta verificacion se desarrolla
mediante la gestién integral de la informacién, sin sustituir las competencias
constitucionales y legales de las autoridades responsables de la ejecucion,
inspeccién, vigilancia, control o sancién.

La relacién entre el Sistema de Fiscalizacion y los demas ineludibles responde a
un modelo de integracién funcional. Cada uno de ellos desarrolla un componente
especifico de la resolucién de delimitacidén y, a su vez, encuentra en el Sistema
el instrumento que permite hacer visible su estado de implementacion, fortalecer
la coordinacion entre las entidades responsables, facilitar el acceso a la
informacidn y promover el ejercicio del control social por parte de las
comunidades.

La informacion proveniente del territorio, de las autoridades ambientales, de las
entidades territoriales y de los demas integrantes del Sistema es consolidada y
organizada para apoyar el funcionamiento de la Instancia de Coordinacion, la
cual, mediante la verificacion colegiada de dicha informacion, orienta la mejora
continua del Sistema y fortalece la implementacidon progresiva de la resolucién
de delimitacién. De esta manera, el flujo permanente de informacién entre las
comunidades, las instituciones y la Instancia de Coordinacidon consolida un
modelo de gobernanza ambiental basado en la corresponsabilidad, la
transparencia y la participacion efectiva.

En consecuencia, el Sistema de Fiscalizacion constituye el eje articulador de la
implementacion de la resolucidén de delimitacién, al permitir verificar de manera
permanente el estado de implementacién de los seis ineludibles, fortalecer la
coordinacion institucional, facilitar la toma de decisiones y garantizar que la fase
de fiscalizacién prevista por la Sentencia T-361 de 2017 se mantenga vigente
durante toda la ejecucién de la resolucion.

Los apartados siguientes desarrollan la forma en que el Sistema de Fiscalizacion
se articula con cada uno de los seis ineludibles, evidenciando los mecanismos
mediante los cuales contribuye a la verificacidon del estado de implementacion
de la resolucion, al fortalecimiento de la gobernanza ambiental y al cumplimiento
de las decisiones adoptadas durante el proceso participativo.

Ineludible 1 — Area de referencia del paramo.

La delimitacién constituye el punto de referencia espacial sobre el cual se
desarrolla el Sistema de Fiscalizacion y determina el ambito territorial de
aplicacion de las medidas de proteccion previstas en la resolucién de delimitacién
y en la normativa vigente para los ecosistemas de paramo. En consecuencia, el
Sistema orienta sus mecanismos de seguimiento y verificacion respecto de las
actuaciones que se desarrollen dentro del area delimitada, en concordancia con



el régimen especial de proteccion establecido, entre otras disposiciones, en el
articulo 5 de la Ley 1930 de 2018.

En desarrollo de la fase de fiscalizacidn prevista en la Sentencia T-361 de 2017,
el Sistema realiza el seguimiento y la trazabilidad de la informacion relacionada
con las actividades prohibidas que puedan presentarse dentro del area
delimitada, mediante el registro de alertas, la articulacién con las autoridades
competentes y la verificacion del estado de las actuaciones adelantadas por
estas, sin sustituir las competencias de inspeccion, vigilancia, control y sancién
que el ordenamiento juridico atribuye a las autoridades ambientales y demas
entidades competentes.

Igualmente, el Sistema promueve el acceso oportuno, publico y comprensible a
la informacién cartografica oficial de la delimitacién, reconociendo que la
disponibilidad de informacién geografica clara constituye un presupuesto
indispensable para garantizar la participacion informada, el acceso a la
informacién ambiental, el ejercicio del control social y la adecuada identificacidon
de las situaciones que puedan afectar el ecosistema de paramo.

El Sistema reconoce que la proteccion efectiva del paramo trasciende el poligono
delimitado y requiere una gestion articulada con los demas instrumentos de
planificacion y ordenamiento ambiental y territorial aplicables al territorio, entre
ellos los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), los
planes de manejo ambiental y los instrumentos de ordenamiento territorial de
las entidades competentes.

En este contexto, el Sistema incorpora dentro de sus mecanismos de
seguimiento la informacion relacionada con la gestidén de la franja de transicién
entre el bosque altoandino y el paramo, identificada por el Instituto de
Investigacidon de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt como un espacio
estratégico para la conectividad ecoldgica y la disminucion de las presiones
externas sobre el ecosistema. En consecuencia, el Sistema realiza seguimiento
a la incorporacién progresiva de estos criterios ecoldgicos dentro de los
instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial, registrando los avances
institucionales correspondientes y facilitando su conocimiento por parte de las
comunidades, sin sustituir las competencias propias de las autoridades
responsables de su formulacidn, adopcién o control.

En el territorio del paramo Cruz Verde Sumapaz confluyen igualmente diversas
figuras de ordenamiento territorial rural y de organizacion social de la propiedad,
entre ellas los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM), las Zonas de
Reserva Campesina (ZRC) y los Resguardos Indigenas. El Sistema reconoce
estas figuras como expresiones legitimas de organizacion territorial y de gestién
comunitaria, cuya existencia, autonomia y régimen juridico deben ser
respetados en el marco de la implementacion de la resolucién de delimitacion.

En consecuencia, el Sistema propicia su articulacién mediante mecanismos de
participacion, intercambio de informacion y seguimiento, reconociendo que las



comunidades campesinas e indigenas desempefian un papel esencial en la
observacion permanente del territorio, la identificacion temprana de presiones
ambientales y el fortalecimiento del control social sobre la implementaciéon de la
resolucién de delimitacion.

De igual manera, el Sistema incorpora dentro de sus procesos de seguimiento
la informacidn relacionada con la manera en que las decisiones institucionales y
los instrumentos de planificacién territorial consideran las particularidades de
estas formas de organizacién territorial, favoreciendo la transparencia y la
trazabilidad de las actuaciones administrativas, sin intervenir en las
competencias propias de las entidades responsables de su reconocimiento,
regulacion o administracion.

En aquellos territorios donde existan Resguardos Indigenas legalmente
constituidos, la implementacién del Sistema observard los principios de
diversidad étnica y cultural, autonomia de los pueblos indigenas y consulta
previa, libre e informada, de conformidad con la Constitucion Politica, el
Convenio 169 de la OIT, la jurisprudencia constitucional y las competencias
atribuidas al Ministerio del Interior en esta materia. La participacion de las
autoridades y comunidades indigenas dentro del Sistema se desarrollara
respetando sus formas propias de gobierno y los mecanismos de decisidon que
cada pueblo haya definido conforme a su derecho propio.

Ineludible 2 — Lineamientos para los programas de reconversion y
sustitucion.

Los programas de reconversion y sustitucion de actividades constituyen uno de
los principales instrumentos para armonizar la conservacion del ecosistema de
paramo con las condiciones sociales y productivas de las comunidades que
tradicionalmente lo habitan. En consecuencia, el Sistema de Fiscalizacidon
incorpora mecanismos de seguimiento y verificacion orientados a hacer visible
el estado de implementacion de estos programas, en desarrollo de la funcién de
fiscalizacion definida por la Sentencia T-361 de 2017 como la verificacion del
cumplimiento de las decisiones adoptadas.

En este marco, el Sistema realiza seguimiento a la implementacion de los
programas de reconversidn y sustitucion, verificando la ejecucion de los
compromisos institucionales derivados de la resolucion de delimitacion,
particularmente en lo relacionado con la oferta de acompafiamiento técnico, la
articulacion interinstitucional, la gestién de los recursos destinados a estos
programas Yy la oportunidad de las actuaciones adelantadas por las entidades
competentes.

El seguimiento del Sistema se concentra, especialmente, en dos dimensiones
complementarias.

La primera corresponde a la articulacion institucional. En este ambito, el
Sistema verifica que las autoridades ambientales, las entidades territoriales, el



Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las demas entidades competentes
desarrollen de manera coordinada las acciones necesarias para acompanar los
procesos de transformacion productiva, evitando la fragmentacién de la oferta
institucional y favoreciendo una intervencidon integral que responda a las
caracteristicas ambientales, sociales y econdmicas del territorio.

La segunda corresponde a la participacion efectiva de las comunidades.
En desarrollo de la Sentencia T-361 de 2017, el Sistema verifica que los
programas de reconversidn y sustitucion se implementen garantizando espacios
de participacion, didlogo y concertacién con las comunidades directamente
involucradas, de manera que las medidas adoptadas respondan a las condiciones
reales del territorio, reconozcan las dinamicas productivas existentes y
fortalezcan la apropiacion social de los procesos de transformacion.

En ningln caso el Sistema sustituye las competencias técnicas de las entidades
responsables del disefio, formulacidén, ejecucidn o evaluacién de los programas
de reconversion y sustitucién, ni realiza valoraciones sobre la eficacia técnica o
ambiental de las medidas implementadas. Tales funciones corresponden a las
autoridades competentes y a los instrumentos de planificacién y manejo
previstos en la legislacién ambiental.

La funcion del Sistema consiste en registrar, sistematizar y hacer trazable
la informacion relacionada con la implementacion de estos programas,
verificando el cumplimiento de los compromisos institucionales asumidos,
facilitando el acceso de las comunidades a dicha informacion y fortaleciendo la
transparencia, la rendicion de cuentas y el control social sobre la ejecucién de
las decisiones incorporadas en la resolucion de delimitacién.

Finalmente, el Sistema promovera que la informacién derivada del seguimiento
a los programas de reconversion y sustitucién sea puesta a disposicién de la
Instancia de Coordinacion, con el fin de facilitar la adopcién de decisiones
informadas, identificar oportunamente dificultades en su implementacién y
fortalecer la coordinacion entre las entidades competentes, sin interferir en las
competencias que el ordenamiento juridico atribuye a cada una de ellas.

Ineludible 3 — Parametros de proteccion de fuentes hidricas.

La proteccion del recurso hidrico constituye uno de los objetivos esenciales de la
delimitacion del paramo, en atencion a la funcidn estratégica que estos
ecosistemas cumplen en la regulacién hidrica, la conservacion de la
biodiversidad y la garantia del derecho colectivo a un ambiente sano. En
consecuencia, el Sistema de Fiscalizacion incorpora mecanismos de seguimiento,
verificacidn, articulacion institucional y control social orientados a fortalecer la
implementacion de las decisiones adoptadas en la resolucion de delimitacién, en
desarrollo de la fase de fiscalizacion prevista por la Sentencia T-361 de 2017,
entendida como la verificacion del cumplimiento de las decisiones
tomadas.



Durante el proceso participativo, este fue uno de los temas que concentré el
mayor numero de observaciones, preocupaciones y propuestas por parte de las
comunidades, evidenciando que la proteccién de las fuentes hidricas involucra
competencias concurrentes de diversas autoridades ambientales, territoriales y
sectoriales. En atencidn a esta realidad, el Sistema reconoce dicha complejidad
institucional y orienta su actuacién al fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional, la trazabilidad de las actuaciones administrativas, la
transparencia de la gestién publica y el ejercicio del control social por parte de
las comunidades, sin sustituir las competencias constitucionales y legales
asignadas a las autoridades responsables de la administracién, proteccion,
vigilancia y control del recurso hidrico.

En desarrollo de este propdsito, el Sistema articula su actuacion en torno a las
siguientes lineas de accién:

a) Seguimiento y verificacion de las actuaciones institucionales sobre la
proteccion del recurso hidrico

El Sistema registra y hace seguimiento a las actuaciones adelantadas por las
autoridades ambientales competentes respecto de las situaciones que puedan
afectar las fuentes hidricas dentro del area delimitada, consolidando informacion
sobre las alertas recibidas, las actuaciones desarrolladas, los traslados
efectuados y el estado de las respuestas institucionales.

Este seguimiento tiene una finalidad exclusivamente verificadora, orientada a
fortalecer la transparencia administrativa, facilitar el acceso de las comunidades
a la informacién publica ambiental y promover el ejercicio del control social, sin
interferir en las funciones de inspeccién, vigilancia, control o sancién atribuidas
por el ordenamiento juridico a las autoridades competentes.

b) Seguimiento a la implementacion de los parametros de proteccion
hidrica

El Sistema realiza seguimiento a la incorporacién progresiva de los parametros
de proteccion hidrica construidos durante el proceso participativo en los
instrumentos de planificacién, manejo y ordenamiento ambiental y territorial
aplicables al complejo de paramos Cruz Verde Sumapaz, particularmente en los
Planes de Ordenacidon y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), los planes
de manejo del paramo y los instrumentos de ordenamiento territorial de las
entidades con jurisdiccién en el area.

Este seguimiento tiene como finalidad generar informacion verificable sobre el
nivel de implementacion de dichos parametros, facilitar la coordinacion entre las
entidades competentes y poner dicha informacién a disposicion de las
comunidades y de la Instancia de Coordinacion para fortalecer el seguimiento
participativo de la resolucién de delimitacién.



c) Articulacion institucional y trazabilidad de las alertas

Cuando las alertas formuladas por las comunidades o por cualquier otro actor
correspondan a competencias de diferentes autoridades publicas o excedan la
competencia de la entidad que inicialmente las reciba, el Sistema facilitara la
trazabilidad de las actuaciones administrativas mediante el registro vy
seguimiento de los traslados efectuados, promoviendo la coordinacién entre las
entidades competentes y la publicidad del estado de dichas actuaciones.

En este contexto, el Sistema no resuelve directamente las problematicas
relacionadas con la proteccién del recurso hidrico ni sustituye las actuaciones
administrativas que corresponden a cada autoridad. Su funcidon consiste en
garantizar que las alertas sean registradas, trasladadas cuando corresponda,
incorporadas a los mecanismos de seguimiento y mantenidas dentro de un
esquema permanente de trazabilidad, publicidad y rendicion de cuentas que
permita conocer el estado de las actuaciones institucionales.

d) Fortalecimiento del control social ambiental

En armonia con la Sentencia T-361 de 2017, la Ley 1757 de 2015, la Ley 850 de
2003 y el Acuerdo de Escazu, el Sistema reconoce el control social como uno
de los componentes esenciales de la fase de fiscalizacion y como una
manifestacion del derecho de participacién de las comunidades en la gestion
ambiental.

En consecuencia, la informacién derivada del seguimiento institucional sera
puesta a disposicion de las comunidades, organizaciones sociales y demas
integrantes de la Instancia de Coordinacién mediante mecanismos de acceso a
la informacion, transparencia y rendicién de cuentas, de manera que puedan
verificar el cumplimiento de los compromisos derivados de la resolucion de
delimitacion, formular observaciones, realizar seguimiento a la gestién de las
autoridades competentes y contribuir, desde el ejercicio del control social, a la
proteccidn efectiva de las fuentes hidricas del paramo.

El ejercicio de este control social no sustituye las competencias
administrativas de las autoridades publicas, sino que fortalece la
gobernanza ambiental, promueve la transparencia institucional y materializa el
modelo de participaciéon permanente previsto por la Corte Constitucional para la
fase de fiscalizacion.

Finalmente, la implementacién de este ineludible se desarrollara bajo los
principios constitucionales de coordinacién, concurrencia, colaboracion
armonica, transparencia, participacion ciudadana, acceso a la
informacion ambiental y responsabilidad compartida, reconociendo que la
proteccidon del recurso hidrico constituye una obligacion comun del Estado y de
la sociedad, cuya efectividad depende de la adecuada articulacion entre las



instituciones competentes y del ejercicio permanente del control social por parte
de las comunidades que habitan y protegen el paramo.

Ineludible 4 — Instancia de coordinacion.

La Instancia de Coordinacion constituye el principal escenario de gobernanza
para la implementacién de la resolucion de delimitacién del Complejo de
Paramos Cruz Verde Sumapaz. En ella confluyen las autoridades publicas con
competencias sobre el territorio, las entidades territoriales, las comunidades
campesinas e indigenas, las organizaciones sociales y los demdas actores
convocados, con el propédsito de fortalecer la articulacién institucional, la
participacion efectiva, la coordinacién de acciones y la implementacion
progresiva de los acuerdos y decisiones derivados del proceso de delimitacion
participativa.

Su funcionamiento desarrolla los principios constitucionales de coordinacion,
concurrencia y colaboracién armdnica previstos en los articulos 209 y 288 de la
Constitucién Politica y materializa el modelo de participacion permanente
reconocido por la Sentencia T-361 de 2017, conforme al cual la participacion
ciudadana continla durante toda la implementacién de la resolucidon de
delimitacion mediante espacios permanentes de informacién, deliberacién,
seguimiento, verificaciéon y control social.

En este contexto, la Instancia de Coordinacion constituye el 6rgano de
gobernanza del Sistema de Fiscalizacion y el escenario en el cual se orienta su
funcionamiento, se verifica de manera colegiada la informacién consolidada, se
adoptan los lineamientos necesarios para su operacion y se promueve Su
fortalecimiento mediante un proceso permanente de mejora continua.

Para el cumplimiento de estas funciones, el Sistema de Fiscalizacién constituye
la herramienta de gestidon que soporta técnicamente el funcionamiento de la
Instancia, mediante la consolidacidn, organizacién, trazabilidad y divulgacién de
la informacion relacionada con la implementacion de la resolucion, las
actuaciones adelantadas por las entidades competentes, las alertas registradas,
el estado de los compromisos institucionales y los resultados del proceso
participativo.

Con fundamento en dicha informacidn, la Instancia de Coordinacion podra:

» verificar el estado de implementacion de la resolucidon de delimitacion;

e conocer el avance de los compromisos y acuerdos derivados del proceso
participativo;

o verificar el funcionamiento de los mecanismos de articulacién
institucional, participacidon, transparencia, trazabilidad y rendicion de
cuentas previstos en el Sistema;

o formular recomendaciones y orientar acciones para el fortalecimiento
progresivo del Sistema de Fiscalizacion;



e promover la coordinacién entre las entidades competentes cuando la
implementacion de la resolucion requiera actuaciones articuladas.

La Presidencia de la Instancia de Coordinacidon ejercerd la administracion
operativa del Sistema de Fiscalizacion, consolidando la informacién reportada
por sus integrantes, administrando el repositorio de informacién, coordinando la
actualizacion del Muro de Cristal, preparando los reportes periddicos y el Balance
Anual del Sistema y desarrollando las demas actividades previstas en el
Protocolo Operativo.

Por su parte, la Comision Conjunta de las autoridades ambientales con
jurisdiccion en el Complejo de Paramos Cruz Verde Sumapaz constituye el
escenario de coordinacion para el ejercicio articulado de las competencias
concurrentes que les atribuye el ordenamiento juridico. Cuando durante la
operacién del Sistema se identifiquen asuntos que requieran coordinacidon entre
dichas autoridades, la informacidn correspondiente sera incorporada al Sistema
y puesta en conocimiento de la Comisién Conjunta para lo de su competencia,
garantizando su trazabilidad sin sustituir las funciones que el ordenamiento
juridico le asigna.

La informacién consolidada por el Sistema sera presentada peridodicamente a la
Instancia de Coordinacidon para su conocimiento, verificacion y analisis, y
posteriormente divulgada mediante el Muro de Cristal y los demas mecanismos
de transparencia definidos por la propia Instancia, fortaleciendo el acceso a la
informacion, la rendicion de cuentas, la participacion efectiva y el ejercicio del
control social.

De esta manera, la Instancia de Coordinacién y el Sistema de Fiscalizacion
conforman un modelo integrado de gobernanza para la implementacién de la
resolucion de delimitacion, en el cual la primera ejerce la orientacidn estratégica
y la mejora continua del Sistema, mientras este suministra la informacién
necesaria para verificar el estado de implementacién de la resolucion, fortalecer
la coordinacién institucional y materializar la fase de fiscalizacion prevista por la
Sentencia T-361 de 2017, sin sustituir las competencias constitucionales y
legales de las autoridades publicas.

Ineludible 5 — Modelo de financiacion.

El modelo de financiacion construido durante el proceso participativo constituye
un instrumento orientador para la gestion de recursos destinados a la
implementacion de la resolucidn de delimitacion y a la gestidén integral del
paramo Cruz Verde Sumapaz. En este sentido, no constituye una asignacion
presupuestal, una fuente autonoma de financiacion ni una decision
sobre la destinacion de recursos publicos, sino la identificacion vy
articulacion de las diferentes fuentes de financiacién existentes —publicas vy
privadas, nacionales e internacionales— que, de conformidad con el
ordenamiento juridico y las competencias de las entidades correspondientes,
pueden contribuir al cumplimiento de los objetivos de conservacion,



restauracion, reconversion productiva y fortalecimiento de las comunidades que
habitan el paramo.

El valor del modelo radica en haber identificado, de manera participativa, las
alternativas financieras con mayor potencial para apoyar la gestion
socioecoldgica e integral del territorio, incluyendo, entre otras, los pagos por
servicios ambientales, los negocios verdes, los instrumentos de fomento
agropecuario, los mecanismos de cooperacién internacional, los recursos del
Sistema General de Regalias y las demas fuentes de financiacién que resulten
compatibles con los objetivos de la resolucion de delimitacidn.

En desarrollo de la fase de fiscalizacidén prevista por la Sentencia T-361 de 2017,
el Sistema de Fiscalizacién incorpora mecanismos de seguimiento y verificacién
orientados a hacer visible el estado de gestién de dichas fuentes, fortalecer la
transparencia en su implementacién y facilitar el ejercicio del control social por
parte de las comunidades, sin sustituir las competencias legales de
programacién, administracién, ejecucion, seguimiento fiscal o control de los
recursos publicos atribuidas a las autoridades competentes.

En desarrollo de este propdsito, el Sistema desarrolla las siguientes lineas de
seguimiento:

a) Seguimiento a la gestién de acceso a las fuentes de financiaciéon

El Sistema registra y hace seguimiento a las actuaciones adelantadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las entidades
territoriales y las demas instituciones competentes para gestionar el acceso a
las fuentes de financiacion identificadas en el modelo, verificando el estado de
avance de las gestiones institucionales orientadas a facilitar que dichos
instrumentos se conviertan en oportunidades efectivas para las comunidades del
paramo.

Este seguimiento tiene como finalidad verificar el cumplimiento de los
compromisos derivados de la resolucidon de delimitacion y generar informacién
publica sobre el estado de gestion de las diferentes fuentes de financiacion, sin
interferir en las competencias propias de las entidades responsables de su
administracion o asignacion.

b) Seguimiento a la priorizacién y ejecucion de los recursos

Cuando las diferentes fuentes de financiacion identificadas en el modelo se
materialicen mediante programas, proyectos o inversiones, el Sistema registrara
y hard trazable la informacién relacionada con la priorizacién realizada por la
Instancia de Coordinacién, respetando plenamente la autonomia funcional de
dicha instancia y las competencias legales de las entidades ejecutoras.



Asi mismo, el Sistema realizarad seguimiento al estado general de ejecucién de
las acciones financiadas, consolidando informacién que permita verificar la
correspondencia entre las prioridades definidas participativamente, las
decisiones adoptadas por la Instancia de Coordinacion y las actuaciones
desarrolladas por las entidades responsables de su ejecucién.

Esta funcién tiene una finalidad exclusivamente verificadora y de transparencia,
orientada a fortalecer el acceso a la informacion y el ejercicio del control social
por parte de las comunidades.

c) Transparencia sobre el estado de las fuentes de financiacién

El Sistema consolidara y divulgara periédicamente informacién relacionada con
el estado de las diferentes fuentes de financiacion identificadas en el modelo
participativo, indicando, entre otros aspectos, cudles se encuentran activas,
cuales se encuentran en proceso de gestidn, cuales han sido materializadas
mediante proyectos especificos y cudles presentan limitaciones para su
implementacion, junto con la informacién disponible sobre las razones que
expliquen dicha situacion.

Esta informacién permitira fortalecer la transparencia de la gestion publica,
facilitar el seguimiento ciudadano y proporcionar a las comunidades informacién
objetiva y verificable sobre la disponibilidad y evoluciéon de los instrumentos
financieros previstos para la implementacion de la resolucién de delimitacion.

d) Seguimiento a la destinacién de los recursos y fortalecimiento del control
social

El Sistema registrara y hara trazable la informacidn relacionada con la ejecucion
de los recursos destinados a la implementacién de la resolucion de delimitacion,
verificando la correspondencia entre las prioridades definidas por la Instancia de
Coordinaciéon, las decisiones institucionales adoptadas y las actuaciones
ejecutadas por las entidades responsables.

Cuando, en desarrollo de los procesos de seguimiento y control social, se
identifiquen situaciones que puedan evidenciar presuntos incumplimientos de los
compromisos institucionales, inconsistencias entre las prioridades definidas y la
destinacién de los recursos, o hechos que, de acuerdo con la informacién
disponible, ameriten ser conocidos por las autoridades competentes, el Sistema
registrara dicha informacién, garantizara su trazabilidad y promovera su traslado
a las entidades que correspondan, incluido el Ministerio Publico cuando resulte
procedente, sin prejuzgar sobre la existencia de responsabilidades
administrativas, fiscales, disciplinarias o penales, cuya determinacién
corresponde exclusivamente a las autoridades competentes.

En este contexto, el Sistema de Fiscalizacién fortalece la transparencia, la
rendicion de cuentas y el ejercicio del control social sobre la gestiéon de los
recursos asociados a la implementacion de la resolucién de delimitacion,



permitiendo que las comunidades conozcan el estado de las fuentes de
financiacion, hagan seguimiento a la gestidn institucional y participen
activamente en la verificacién del cumplimiento de las decisiones adoptadas,
conforme al alcance de la fase de fiscalizacién establecido por la Sentencia T-
361 de 2017.

Ineludible 6 — Sistema de fiscalizacion.

El Sistema de Fiscalizaciéon incorpora un ciclo permanente de verificacion,
evaluacion y mejora continua, orientado a garantizar el cumplimiento del
mandato previsto en la Sentencia T-361 de 2017 y a fortalecer, durante toda la
implementacion de la resolucidon de delimitacién, la capacidad del Sistema para
verificar el estado de implementacién de las decisiones adoptadas.

La verificacidn que desarrolla el Sistema no implica el ejercicio de funciones de
inspeccidn, vigilancia, control o sancion, ni sustituye las competencias atribuidas
por la Constitucién Politica y la ley a las autoridades publicas. Dicha verificacion
se materializa mediante la gestidn integral de la informacién, la articulacion
institucional, la trazabilidad de las actuaciones, la transparencia, la participacion
efectiva de las comunidades, la rendicién de cuentas y la evaluacion permanente
del funcionamiento del propio Sistema.

Con este propodsito, el Sistema consolida la informacién reportada por las
autoridades ambientales, las entidades territoriales, las demas entidades que lo
integran y las comunidades, permitiendo verificar el estado general de
implementacion de la resolucién de delimitacidn, la atencién de las alertas, la
gestion de las actuaciones institucionales, el avance de los compromisos
derivados del proceso participativo y el funcionamiento de los mecanismos de
articulacion previstos en el presente documento.

La informacién consolidada constituye el principal insumo para el funcionamiento
de la Instancia de Coordinacion, la cual, a través de su Presidencia, consolidara
los reportes peridédicos y el Balance Anual del Sistema conforme a los
lineamientos establecidos en el Protocolo Operativo. En cada sesidon ordinaria de
la Instancia, dicha informacidn sera objeto de verificacién colegiada, con el fin
de formular observaciones, solicitar las aclaraciones que resulten necesarias y
orientar las acciones de mejora que fortalezcan progresivamente el
funcionamiento del Sistema, respetando en todo momento las competencias
propias de las entidades responsables de la informacion reportada.

Los resultados de este proceso seran divulgados mediante el Muro de Cristal y
los demas mecanismos de transparencia definidos por la Instancia de
Coordinacién, con el propdsito de garantizar el acceso a la informacién,
fortalecer la rendicion de cuentas, facilitar el ejercicio del control social y
promover una participacion informada de las comunidades durante la
implementacion de la resolucion.



El Sistema reconoce que su eficacia depende de la calidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacidon que lo alimenta, asi como de la articulacidon
permanente entre las autoridades publicas, las entidades territoriales, las
comunidades y los demas actores que participan en su operacién. De igual
manera, reconoce que la confianza entre las instituciones y las comunidades
constituye un elemento esencial para su sostenibilidad, razén por la cual
promueve una gestién basada en la transparencia, la corresponsabilidad, la
publicidad de la informacion y la respuesta oportuna a las alertas y reportes
incorporados al Sistema.

Asi mismo, el Sistema tiene un caracter dindmico y adaptativo. Su disefio
responde a las capacidades institucionales existentes al momento de la adopcion
de la resolucion; sin embargo, podra fortalecerse progresivamente mediante los
ajustes que, con fundamento en los resultados de la evaluacién periddica, adopte
la Instancia de Coordinacion en desarrollo de sus funciones de gobernanza, asi
como por la consolidaciéon de nuevos mecanismos de articulacion institucional,
la implementacién de los demas componentes de la resoluciéon de delimitacion,
el fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadana y la disponibilidad
de nuevas fuentes de financiacién.

Con el fin de garantizar un proceso permanente de mejora continua, el Sistema
incorpora un ciclo de evaluacibn compuesto por tres dimensiones
complementarias:

a) Evaluacion comunitaria. Corresponde al ejercicio de valoracién realizado por
las comunidades, organizaciones sociales y demas actores territoriales sobre el
funcionamiento del Sistema, especialmente en lo relacionado con la participacién
efectiva, el acceso a la informacidén, el funcionamiento del Muro de Cristal, la
trazabilidad de las alertas, la oportunidad de las respuestas institucionales y la
percepcion sobre el estado de implementacion de la resolucién. Sus resultados
seran incorporados al Sistema y presentados a la Instancia de Coordinacion
como insumo para el fortalecimiento de su funcionamiento.

b) Evaluacion institucional. Las entidades que integran el Sistema reportaran,
conforme al Protocolo Operativo, la informacién relacionada con las actuaciones
desarrolladas en el ambito de sus competencias, el cumplimiento de sus
compromisos, las dificultades identificadas durante la implementacién de la
resolucién y las propuestas orientadas al fortalecimiento del Sistema. Estos
reportes haran parte de los ejercicios de transparencia y rendicién de cuentas y
serviran de base para la consolidacion de la informacidn del Sistema.

c) Evaluacion integral del Sistema. La Instancia de Coordinacidon analizara
conjuntamente los resultados de la evaluacién comunitaria y de la evaluacion
institucional, verificard el funcionamiento general del Sistema, formulara
recomendaciones, orientard las acciones de mejora y adoptara las decisiones
que correspondan dentro del ambito de sus competencias para fortalecer
progresivamente su operacion.



La mejora continua constituye un principio transversal del Sistema de
Fiscalizacidon y se desarrolla mediante un proceso permanente de aprendizaje
institucional y social, sustentado en la verificacion del estado de implementacién
de la resolucion, la gestidon integral de la informacidon, la coordinacidon
interinstitucional y la participacion efectiva de las comunidades. De esta manera,
el Sistema fortalece la gobernanza ambiental del Complejo de Paramos Cruz
Verde Sumapaz y contribuye al cumplimiento del mandato establecido por la
Sentencia T-361 de 2017 durante toda la implementacién de la resolucion de
delimitacion.



CAPITULO 2. ACTORES DEL SISTEMA

El Sistema de Fiscalizacién del paramo Cruz Verde Sumapaz se estructura sobre
la participacién articulada de las autoridades publicas, las entidades territoriales,
las comunidades, las organizaciones sociales, la academia y los demas actores
que, en el ambito de sus competencias, funciones o formas de organizacion,
contribuyen a la implementacion de la resolucién de delimitacién y al desarrollo
de la fase de fiscalizacidn prevista en la Sentencia T-361 de 2017.

En concordancia con los principios desarrollados en el Capitulo 1, el Sistema de
Fiscalizacion se fundamenta en la coordinacion interinstitucional, la
concurrencia, la colaboracién armonica entre las autoridades publicas, la
transparencia, la participacién ciudadana y el ejercicio del control social
ambiental. En consecuencia, la participacion de los actores que integran el
Sistema no modifica la distribucion constitucional o legal de
competencias, no crea nuevas funciones administrativas, ni genera
obligaciones distintas de las previstas en el ordenamiento juridico, sino
que fortalece la articulacién entre las instituciones y las comunidades para la
verificacion del cumplimiento de las decisiones adoptadas, conforme al
alcance de la fase de fiscalizacion definido por la Corte Constitucional.

Coherente con este propdsito, y con el principio segun el cual el Sistema debe
articular las capacidades institucionales existentes sin generar cargas que
excedan las competencias o capacidades de las entidades que lo integran, los
actores del Sistema se organizan en dos categorias operativas: actores
permanentes, que participan de manera continua en el funcionamiento del
Sistema y en el desarrollo de los mecanismos de seguimiento, articulacion
institucional, transparencia y control social; y actores activables, cuya
participacion se incorpora de acuerdo con la naturaleza de las situaciones,
alertas o0 asuntos objeto de seguimiento, atendiendo las competencias
legalmente atribuidas a cada entidad.

Esta organizacién responde a criterios de eficiencia, coordinacion y especialidad
funcional, permitiendo que el Sistema articule de manera flexible a las entidades
competentes segun las caracteristicas de cada situacion, sin alterar el marco
constitucional y legal de distribucidn de competencias.

Asi mismo, el presente capitulo actualiza, desarrolla y complementa el
universo de actores presentado a las comunidades durante las fases de consulta,
iniciativa y concertacién del proceso participativo, manteniendo las
categorias construidas conjuntamente durante dichos espacios, entre
ellas los actores institucionales de apoyo y articulacion, los actores comunitarios
y sociales, y los actores de acompafamiento técnico, cientifico y académico.
Estas categorias conservan plena vigencia dentro del Sistema de Fiscalizacién y
se integran al presente documento con el propdsito de fortalecer la coordinacién
institucional, la gestidon del conocimiento, la participacion permanente de las
comunidades y el ejercicio del control social ambiental, en armonia con la



Sentencia T-361 de 2017 y con los principios constitucionales que orientan la
gestiéon ambiental.

Finalmente, la participacién de los diferentes actores dentro del Sistema debera
entenderse como un ejercicio permanente de corresponsabilidad en la proteccidon
del ecosistema de paramo, en el cual las autoridades publicas desarrollan las
funciones que les asigna el ordenamiento juridico, mientras que las comunidades
y organizaciones sociales participan activamente mediante el ejercicio del control
social, el seguimiento a la implementacion de la resolucién de delimitacion y la
construccién de procesos de gobernanza ambiental que fortalezcan la
conservacion y la gestién integral del paramo Cruz Verde Sumapaz.

2.1 Actores permanentes

Son actores permanentes aquellos cuya participacion en el Sistema de
Fiscalizacion resulta necesaria de manera continua para garantizar el
cumplimiento de las funciones de seguimiento, verificacion, articulacion
institucional, transparencia, rendicion de cuentas y control social
previstas en la Sentencia T-361 de 2017 y desarrolladas en el presente
documento.

Su permanencia dentro del Sistema responde a las competencias, funciones,
responsabilidades o formas de organizacién que la Constitucidn, la ley y el acto
administrativo de delimitacion les reconocen en relacién con la gestidn integral
del paramo Cruz Verde Sumapaz. En consecuencia, su participacién no deriva
de una nueva asignacion de competencias, sino de la articulacién de las
capacidades institucionales y comunitarias existentes para fortalecer Ia
implementacion de la resolucion de delimitacion y la fase de fiscalizacion
entendida como la verificacion del cumplimiento de las decisiones
adoptadas.

Los actores permanentes constituyen el ndcleo estable del Sistema de
Fiscalizacidn y garantizan su funcionamiento continuo, asegurando la circulacion
de la informacién, la coordinacién entre las entidades competentes, la
trazabilidad de las actuaciones administrativas, la rendicién de cuentas y el
ejercicio permanente del control social por parte de las comunidades. Su
actuacién se desarrolla respetando el ambito competencial de cada entidad vy
bajo los principios de coordinacién, concurrencia, colaboracién armonica,
participacion ciudadana, transparencia y acceso a la informacion ambiental.

2.1.1 Autoridades ambientales con jurisdiccion en el complejo
e Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR)
e Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia)

e Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM)



e Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La
Macarena (Cormacarena)

e Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) de Bogota D.C.

e Parques Nacionales Naturales — PNN Sumapaz

Las autoridades ambientales con jurisdiccion en el complejo de paramos Cruz
Verde Sumapaz constituyen actores permanentes del Sistema de Fiscalizacion,
en razon de las competencias que les atribuyen la Constitucidén Politica, la Ley
99 de 1993, la Ley 1930 de 2018 y las demas disposiciones que regulan la
administracidon, conservacién, proteccién, seguimiento, evaluacion, control vy
manejo de los recursos naturales renovables y de los ecosistemas estratégicos.

Su participaciéon permanente responde a que las decisiones adoptadas en la
resolucién de delimitacién, asi como las situaciones que puedan afectar el
ecosistema de paramo, requieren la actuacién coordinada de las autoridades
ambientales competentes dentro del dmbito de su respectiva jurisdiccion. En
consecuencia, el Sistema de Fiscalizacién fortalece la articulacidon entre dichas
autoridades, facilita la trazabilidad de la informacién y promueve la coordinacion
institucional necesaria para la implementacién de la resolucion de delimitacion,
sin modificar las competencias legalmente atribuidas a cada una de ellas.

En desarrollo de la fase de fiscalizacidn prevista por la Sentencia T-361 de 2017,
el Sistema registra y hace seguimiento a las alertas relacionadas con actividades
que puedan afectar el ecosistema de paramo, facilitando su remisién a la
autoridad ambiental competente segun el ambito territorial de la situacién
reportada y haciendo trazable el estado general de las actuaciones adelantadas
por cada entidad. Lo anterior tiene como finalidad fortalecer la transparencia
institucional, el acceso a la informacion publica ambiental y el ejercicio del
control social por parte de las comunidades, sin sustituir los procedimientos
administrativos, las competencias de inspeccion, vigilancia, control o
sancion, ni los canales oficiales de atenciéon establecidos por cada
autoridad ambiental.

Cada una de estas autoridades cuenta con mecanismos propios para la
recepcion, gestion y tramite de denuncias, peticiones, alertas e informacion
ambiental, los cuales fueron identificados durante el diagndstico de capacidades
institucionales realizado en la construccién del presente Sistema. En este
sentido, el Sistema de Fiscalizacion no reemplaza ni unifica dichos
mecanismos, sino que se articula con ellos mediante procesos de intercambio
de informacién, seguimiento, trazabilidad y coordinacién institucional,
respetando la autonomia administrativa y funcional de cada entidad.

Asi mismo, las autoridades ambientales participan activamente en la Instancia
de Coordinacién, en los ejercicios de rendicion de cuentas y en los procesos de
evaluacion y mejora continua del Sistema de Fiscalizacién, aportando la
informacidn necesaria para verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas



en la resolucién de delimitacién y fortaleciendo la coordinacion entre las
instituciones y las comunidades en el marco de la gobernanza ambiental del
paramo Cruz Verde Sumapaz.

2.1.2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) participa como actor
permanente del Sistema de Fiscalizacion en ejercicio de las competencias que le
atribuyen la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y las demas disposiciones
que regulan la formulacién de la politica ambiental, la coordinacién del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y la gestion de los ecosistemas estratégicos del pais.

Su participacién permanente obedece, ademas, al mandato especifico impartido
por la Corte Constitucional en la Sentencia T-361 de 2017, mediante el cual se
ordend la creacién de un Sistema de Fiscalizacion de la gestién de la resolucion
de delimitacién, asi como a la orden proferida por el Juzgado Cuarenta (40)
Administrativo del Circuito de Bogota dentro del tramite de seguimiento al
cumplimiento del fallo de tutela relacionado con el proceso de delimitacidn
participativa del paramo Cruz Verde Sumapaz.

En este contexto, el Ministerio ejerce un rol de coordinacion, articulacion y
orientacidn general del Sistema de Fiscalizacidon, promoviendo la interaccién
entre las autoridades ambientales, las entidades territoriales, las comunidades
y los demads actores que participan en su implementacién, de conformidad con
los principios de coordinacién, concurrencia y colaboracidon armonica previstos
en la Constitucion Politica y en el Sistema Nacional Ambiental.

En desarrollo de estas funciones, corresponde al Ministerio impulsar la
implementacion del Sistema de Fiscalizacién, promover la articulacion
institucional necesaria para su adecuado funcionamiento, consolidar la
informacion generada por sus diferentes componentes, facilitar el
funcionamiento de la Instancia de Coordinacion y promover los mecanismos de
seguimiento, transparencia, acceso a la informacion y control social previstos en
el presente documento, en cumplimiento de la fase de fiscalizacién definida por
la Sentencia T-361 de 2017 como la verificacién del cumplimiento de las
decisiones adoptadas.

En ningdn caso la participacién del Ministerio implica la sustitucién de las
competencias constitucionales o legales atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, a la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota, a
Parques Nacionales Naturales de Colombia o a las demas autoridades que
intervienen en la gestidn del ecosistema de paramo. Su funcidn consiste en
articular el funcionamiento del Sistema, fortalecer la coordinacion
interinstitucional y garantizar las condiciones necesarias para el adecuado
desarrollo de la fase de fiscalizacién, respetando plenamente la autonomia
funcional y las competencias propias de cada entidad.



Asi mismo, el Ministerio promovera la consolidacién y divulgacién de la
informacion producida por el Sistema de Fiscalizacidon, con el propdsito de
fortalecer la transparencia de la gestion publica, facilitar el ejercicio del control
social por parte de las comunidades y contribuir al seguimiento permanente de
la implementacion de la resolucién de delimitacion.

2.1.3 Entidades territoriales

Las entidades territoriales constituyen actores permanentes del Sistema de
Fiscalizacidon en razon de las competencias que la Constitucion Politica y la ley
les atribuyen en materia de ordenamiento territorial, planificaciéon del desarrollo,
gestion ambiental, asistencia técnica agropecuaria, participacién ciudadana y
articulacion institucional. Su participacién permanente responde a la presencia
continua que ejercen sobre el territorio y al papel que desempenan en la
implementacion de las decisiones derivadas de la resolucion de delimitacién.

En consecuencia, hacen parte de esta categoria las alcaldias municipales con
jurisdiccion en el complejo de paramos Cruz Verde Sumapaz y, para el caso del
Distrito Capital, las alcaldias locales de Bogota D.C., cuya vinculacién al
Sistema no depende de la ocurrencia de una situacién especifica o de una alerta
determinada, sino del ejercicio permanente de sus competencias
constitucionales, legales y administrativas sobre el territorio.

Esta condicién de actor permanente se sustenta, entre otros, en los siguientes
elementos:

a) Competencias constitucionales y legales en materia de ordenamiento
territorial y gestién ambiental

Las entidades territoriales ejercen competencias permanentes relacionadas con
el ordenamiento del territorio, la reglamentacién de los usos del suelo, la
planificacion del desarrollo local, la proteccién del ambiente y la articulaciéon con
las autoridades ambientales, de conformidad con la Constitucion Politica, la
legislacién sobre ordenamiento territorial y las demas normas aplicables. Estas
competencias se desarrollan de manera continua y constituyen un elemento
esencial para la implementacion de la resolucion de delimitacion y de las
acciones orientadas a la proteccion del ecosistema de paramo.

En este contexto, el Sistema de Fiscalizacion promueve la articulacidon con los
procesos de planificacidon territorial y ambiental, facilitando el intercambio de
informacidn, la coordinacién institucional y la trazabilidad de las actuaciones
relacionadas con la implementacién de la resolucion, sin intervenir en las
competencias propias de las entidades territoriales ni en las decisiones que les
corresponde adoptar en ejercicio de su autonomia constitucional.



b) Presencia institucional permanente en el territorio

Las entidades territoriales mantienen una presencia institucional continua
mediante las dependencias, programas y equipos técnicos que desarrollan
funciones relacionadas con la gestién territorial y ambiental, entre ellos las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) o las
dependencias que hagan sus veces y, para el caso de Bogotad D.C., la Unidad
Local de Asistencia Técnica Agropecuaria (ULATA), asi como las
inspecciones de policia y demas instancias administrativas competentes.

Estas instancias constituyen un canal permanente de relacionamiento con las
comunidades y desempefan un papel relevante en el acompafiamiento técnico,
la orientacién institucional, la articulacidon con las autoridades ambientales y el
fortalecimiento de los procesos de participacién y control social, dentro del
ambito de las competencias que les asigna el ordenamiento juridico y de la
organizacion administrativa propia de cada entidad territorial.

c) Primer nivel de articulacion con las comunidades

Por su proximidad con las veredas, centros poblados y corregimientos, las
entidades territoriales constituyen, en multiples casos, el primer nivel de
interaccion institucional con las comunidades que habitan el paramo. Esta
cercania facilita la recepcién de informacion, la orientacion inicial frente a las
situaciones que puedan afectar el ecosistema y la articulacién con las
autoridades competentes para la atencion de los asuntos que correspondan.

En desarrollo de la fase de fiscalizacidn prevista por la Sentencia T-361 de 2017,
el Sistema reconoce esta funcidn de cercania territorial y fortalece los
mecanismos de coordinacién mediante los cuales las entidades territoriales
pueden canalizar informacién, facilitar el seguimiento a las actuaciones
institucionales y contribuir al ejercicio del control social por parte de las
comunidades, sin sustituir las competencias de las autoridades encargadas de
adoptar las decisiones de fondo.

En el caso especifico del Distrito Capital, las localidades con territorio en el
complejo de paramos Cruz Verde Sumapaz cuentan, ademas, con escenarios
propios de participacién y articulacion territorial, entre ellos las Juntas
Administradoras Locales (JAL) y las Comisiones Ambientales Locales
(CAL), asi como los demas espacios de participacién que existan o lleguen a
conformarse conforme a la hormativa vigente. Estos escenarios son reconocidos
por el Sistema de Fiscalizacion como mecanismos permanentes de didlogo
institucional y comunitario, que contribuyen a fortalecer la circulacion de la
informacion, la participacidon ciudadana y el ejercicio del control social en el
ambito local.

Asi mismo, las Gobernaciones de Cundinamarca, Meta y Huila, junto con
sus respectivas dependencias competentes en materia ambiental, de planeacién
y desarrollo territorial, participan como actores permanentes del Sistema en



desarrollo de sus funciones de coordinacién, asistencia técnica, apoyo
administrativo y articulacién regional, complementando las actuaciones de los
municipios y de las autoridades ambientales con jurisdiccién directa sobre el
complejo de paramos.

Su participacion fortalece la coordinacién interinstitucional, facilita la articulaciéon
entre los distintos niveles de la administracién publica y contribuye a la
implementacion integral de la resolucion de delimitacién, respetando las
competencias propias de los municipios, las autoridades ambientales y las demas
entidades que integran el Sistema.

En todo caso, la participacion de las entidades territoriales dentro del Sistema
de Fiscalizacién se desarrolla exclusivamente en el marco de las
competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley, sin que el presente
Sistema implique la creaciéon de nuevas obligaciones funcionales, estructuras
administrativas, cargas presupuestales o modificaciones a su organizacidon
interna. Su incorporacién responde al propdsito de fortalecer la coordinacion
institucional, la transparencia, la trazabilidad de la informacién y el ejercicio del
control social, conforme al modelo de fiscalizacidn permanente previsto en la
Sentencia T-361 de 2017.

2.1.4 Comunidades del paramo

Las comunidades campesinas e indigenas que habitan, usan, conservan y cuidan
el paramo Cruz Verde Sumapaz constituyen actores centrales y permanentes
del Sistema de Fiscalizacidon, en reconocimiento de su estrecha relaciéon con
el territorio, de los conocimientos acumulados sobre sus dindmicas ecoldgicas y
sociales, y del papel fundamental que desempefan en la implementacién de la
resolucidon de delimitacién y en el ejercicio del control social ambiental previsto
por la Sentencia T-361 de 2017.

En consecuencia, las comunidades no son destinatarias pasivas del Sistema
de Fiscalizacion, sino sujetos activos de la fase de fiscalizacién, entendida
como la verificacion del cumplimiento de las decisiones adoptadas. Su
participacion permanente materializa el derecho constitucional a la participacion
en los asuntos ambientales, fortalece la gobernanza del ecosistema de paramo
y contribuye al cumplimiento del mandato impartido por la Corte Constitucional
de garantizar una participacion continua durante la implementacion de la
resolucién de delimitacion.

La observacion cotidiana que las comunidades realizan sobre el territorio
constituye una de las principales fuentes de informacidon del Sistema de
Fiscalizacidn. Su conocimiento directo de las dinamicas ambientales, sociales y
productivas del paramo permite identificar oportunamente situaciones que
puedan afectar el ecosistema, registrar cambios en el territorio, formular alertas,
aportar informacién para el seguimiento de la implementacion de la resolucidon
de delimitacion y fortalecer los procesos de control social, transparencia vy
rendicién de cuentas.



Esta categoria comprende, de manera enunciativa y no taxativa, a las
comunidades campesinas habitantes del paramo y demas habitantes del
complejo, las comunidades indigenas presentes en el territorio, las Juntas de
Accién Comunal y sus asociaciones, los acueductos comunitarios y veredales, las
organizaciones sociales y comunitarias, las organizaciones de productores, las
asociaciones ambientales, las organizaciones de mujeres, jovenes y demas
expresiones organizativas presentes en el territorio, asi como las comunidades
urbanoparamunas ubicadas en sectores de borde y en asentamientos
preexistentes que presentan dinamicas particulares de interaccion con el
ecosistema de paramo.

La participacién de estos actores se desarrollara respetando las caracteristicas
propias de cada comunidad, sus formas de organizacién, sus mecanismos de
representacion y sus procesos de toma de decisiones, reconociendo la diversidad
social, cultural y territorial existente en el complejo de paramos Cruz Verde
Sumapaz. En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, dicha participacion
se desarrollaréa con pleno respeto por sus derechos constitucionales, su
autonomia, sus autoridades propias y los principios que orientan la consulta
previa cuando esta resulte procedente, de conformidad con la Constitucion
Politica, el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia constitucional.

En desarrollo del Sistema de Fiscalizacion, las comunidades participan, entre
otras actividades, en la identificacion y reporte de situaciones que puedan
afectar el paramo, en el seguimiento a la implementacion de la resolucién de
delimitacion, en los procesos de evaluacién y mejora continua del Sistema, en
los espacios de deliberacion de la Instancia de Coordinacion, en los ejercicios de
rendicién de cuentas y, especialmente, en el ejercicio permanente del
control social ambiental, mediante el cual verifican el cumplimiento de los
compromisos asumidos por las instituciones, realizan seguimiento a las
actuaciones adelantadas por las entidades competentes y contribuyen a
fortalecer la transparencia, la trazabilidad y la confianza entre la institucionalidad
y las comunidades.

En consecuencia, el Sistema de Fiscalizacién reconoce que la proteccién efectiva
del paramo no depende exclusivamente de la actuacion de las autoridades
publicas, sino también de la participacién activa, informada y permanente de las
comunidades que lo habitan y protegen. Por ello, el Sistema promovera las
condiciones necesarias para garantizar su acceso oportuno a la informacién
publica ambiental, su participacion efectiva en los espacios de articulacién
institucional y el fortalecimiento de sus capacidades para ejercer el control social,
en armonia con los principios de participacién, transparencia,
corresponsabilidad, acceso a la informacién ambiental y gobernanza
participativa que orientan la implementacion de la Sentencia T-361 de 2017.

2.2 Actores activables

Los actores activables son aquellas entidades e instituciones cuya participacion
dentro del Sistema de Fiscalizacidn se produce Unicamente cuando la naturaleza



de una situacién, alerta o asunto objeto de seguimiento corresponde al ambito
de sus competencias constitucionales o legales. A diferencia de los actores
permanentes, su intervencién no es continua, sino que se activa de manera
puntual, conforme a la materia objeto de analisis y a las funciones que el
ordenamiento juridico les atribuye.

Su participacion se materializa mediante los mecanismos de articulacién,
intercambio de informacién, remisidn o traslado previstos en los procedimientos
operativos del Sistema de Fiscalizacidn, con el propdsito de garantizar que cada
situacién sea conocida por la autoridad competente, asegurar la trazabilidad de
las actuaciones institucionales y fortalecer la coordinacién entre las entidades
involucradas, sin modificar la distribucidon constitucional y legal de competencias
ni crear nuevas obligaciones funcionales.

En desarrollo de este esquema, podran activarse, entre otras, las siguientes
entidades:

e Agencia Nacional de Mineria (ANM): para las situaciones relacionadas con
titulos mineros vigentes, actividades mineras o cualquier otra actuacion
de su competencia que pueda afectar el ecosistema de paramo.

o Fiscalia General de la Nacion: cuando los hechos reportados puedan
constituir conductas con relevancia penal, particularmente delitos contra
los recursos naturales y el medio ambiente u otras conductas tipificadas
en la legislacion penal.

o Fuerza Publica: para brindar apoyo a las autoridades competentes cuando
las condiciones de seguridad, orden publico o presencia de actividades
ilegales asi lo requieran, en el marco de las competencias previstas en la
Constitucion y la ley.

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: respecto de asuntos
relacionados con saneamiento basico rural, abastecimiento de agua
potable, fortalecimiento de acueductos comunitarios y demas materias de
su competencia.

e Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA): para apoyar procesos de
formacion técnica, capacitacion, fortalecimiento de capacidades vy
desarrollo de competencias laborales relacionadas con la gestion integral
del paramo y los procesos de reconversién productiva.

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: en lo relacionado con la
formulacion, articulacién y fortalecimiento de la oferta institucional para
los procesos de reconversion y sustituciéon de actividades agropecuarias,
asi como en las politicas de desarrollo rural y demas materias de su
competencia.

e Agencia Nacional de Tierras (ANT): respecto de los procedimientos
relacionados con la delimitacién, constitucidon y consolidacién de las Zonas
de Reserva Campesina y los demas asuntos de administracién de tierras
que le correspondan conforme a la ley.

e Procuraduria General de la Nacién y personerias municipales: en ejercicio
de las funciones de Vvigilancia preventiva, control disciplinario,
intervencidon administrativa y proteccion del orden juridico, incluyendo la



actuacion de las Procuradurias Delegadas y Procuradurias Judiciales con
competencia en asuntos ambientales y agrarios.

o Defensoria del Pueblo y personerias municipales: para el acompafiamiento
a las comunidades, la promocidn y proteccion de los derechos humanos,
el fortalecimiento de los mecanismos de participacién ciudadana y la
atencidon de situaciones que afecten a lideres sociales, ambientales o
denunciantes.

o Contraloria General de la Republica y contralorias territoriales: en el
ejercicio del control fiscal sobre los recursos publicos destinados a la
implementacion de la resolucién de delimitacidn y a la gestion integral del
paramo.

e Unidad Nacional de Proteccién (UNP): cuando, de acuerdo con los
procedimientos legalmente establecidos, se requiera la activacion de
medidas de proteccidn para lideres sociales, ambientales, denunciantes u
otras personas en situacién de riesgo derivada de su participacién en los
procesos asociados al Sistema de Fiscalizacion.

e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: respecto de situaciones
relacionadas con la actividad turistica y su articulacidén con las estrategias
de proteccién y uso sostenible del ecosistema de paramo.

o Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): para el
suministro, analisis o articulacion de informacién estadistica y censal que
resulte pertinente para la implementacién y evaluaciéon del Sistema.

o Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC): respecto de la informacion
catastral, cartografica y geogréafica requerida para el seguimiento a la
implementacion de la resolucion de delimitacidén y de las demas funciones
que le atribuye el ordenamiento juridico.

La anterior relacidn tiene caracter enunciativo y no taxativo. En consecuencia,
el Sistema de Fiscalizacidon podra articular la participacidn de cualquier otra
entidad publica, organismo de control o institucion que, conforme a sus
competencias constitucionales y legales, deba conocer o intervenir en una
situacion reportada, garantizando en todo momento el respeto por el principio
de legalidad, la especialidad funcional y la distribucion de competencias prevista
en el ordenamiento juridico.

La activacion de cualquiera de estos actores no implica la transferencia de
competencias, la creacidn de nuevas obligaciones o la alteracion de los
procedimientos administrativos propios de cada entidad. Su participacién tiene
como finalidad fortalecer la coordinacién interinstitucional, la trazabilidad de las
actuaciones, la transparencia de la gestién publica y el ejercicio del control
social, permitiendo verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas en la
resolucion de delimitacién, conforme al alcance de la fase de fiscalizacion
definido por la Sentencia T-361 de 2017.

2.3 Actores de acompanamiento técnico y académico

Los actores de acompafiamiento técnico, cientifico y académico participan en el
Sistema de Fiscalizacién mediante la generacidén, analisis y transferencia de



conocimiento, el fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias,
el apoyo técnico especializado y la produccion de informacion que contribuya a
la adecuada implementacion de la resolucion de delimitacion y al fortalecimiento
de la fase de fiscalizacién prevista por la Sentencia T-361 de 2017.

Su participacién se desarrolla dentro del ambito de sus competencias, funciones
misionales, capacidades técnicas o naturaleza académica y no implica el
ejercicio de funciones de autoridad administrativa, inspeccion,
vigilancia, control o sancion, ni sustituye las competencias constitucionales y
legales de las entidades publicas que integran el Sistema. Su aporte fortalece la
calidad técnica de la informacion, la toma de decisiones basada en evidencia, la
participacion informada y el ejercicio del control social por parte de las
comunidades.

En esta categoria se reconocen, entre otros, los siguientes actores:
e Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt

Participa en el marco de sus competencias cientificas y técnicas, aportando
informacidn especializada sobre los ecosistemas de paramo, criterios ecoldgicos,
estudios e investigaciones que contribuyan a la implementacién de la resolucién
de delimitacion y al fortalecimiento del Sistema de Fiscalizacion.

En particular, el Sistema reconoce el valor técnico de la informacién producida
por el Instituto, incluyendo la referencia cartografica de la franja de transicion
entre el bosque altoandino y el paramo y demadas insumos cientificos que
permitan fortalecer el seguimiento ambiental, la planificacién territorial, la
conectividad ecoldgica y la toma de decisiones basada en evidencia, sin que ello
implique funciones de autoridad ambiental o decisorias dentro del Sistema.

e Universidades, centros de investigacion y organizaciones técnicas

Las universidades, centros de investigacidén, instituciones cientificas vy
organizaciones técnicas podran participar mediante el desarrollo de
investigaciones, la produccion y analisis de informacion socioecoldgica, el
fortalecimiento de metodologias de monitoreo participativo, la formulacién de
herramientas para la evaluacion del Sistema de Fiscalizacién y el fortalecimiento
de capacidades institucionales y comunitarias.

Asi mismo, podran apoyar la elaboracién de materiales pedagdgicos, estrategias
de divulgacion, procesos de educacion ambiental y mecanismos que faciliten una
participacion ciudadana informada, promoviendo el didlogo entre el
conocimiento cientifico, el conocimiento técnico y los saberes locales presentes
en el territorio.



e Instituciones educativas rurales

Los colegios rurales y demas instituciones educativas ubicadas en el area de
influencia del complejo de paramos Cruz Verde Sumapaz podran participar como
aliados estratégicos en los procesos de educacién ambiental, apropiacién social
del conocimiento, fortalecimiento de la cultura de conservacion y sensibilizacion
de nifos, nifas, adolescentes y jévenes sobre la importancia del ecosistema de
paramo.

Su participacion podra articularse con los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE), los programas de educacion ambiental desarrollados por las autoridades
ambientales y las entidades territoriales y las demas estrategias de formacién
que se implementen en el territorio, favoreciendo el desarrollo de procesos de
observacién comunitaria, apropiacién del territorio y fortalecimiento de la
participacion ambiental de las nuevas generaciones.

En ningln caso esta participacion implica la asignacion de funciones de
autoridad, seguimiento administrativo o recepcién formal de denuncias por parte
de las instituciones educativas, ni modifica las funciones que les atribuye la
legislacidén educativa vigente.

La participacidn de los actores de acompafiamiento técnico, cientifico y
académico fortalece la gestién del conocimiento como uno de los componentes
transversales del Sistema de Fiscalizacién, promoviendo la producciéon vy
circulacién de informacion confiable, el intercambio de saberes cientificos y
comunitarios, la formacion de capacidades locales y el desarrollo de procesos de
innovacion que contribuyan al mejoramiento continuo del Sistema, al
fortalecimiento del control social y a la implementacion efectiva de la resolucién
de delimitacién.

2.4 Comunidades y organizaciones sociales — formas diferenciadas de
participacion

En armonia con lo desarrollado en el Capitulo 1 sobre la naturaleza del Sistema
de Fiscalizacién y el reconocimiento de la diversidad social, cultural y territorial
presente en el complejo de paramos Cruz Verde Sumapaz, el Sistema reconoce
que la participacion ciudadana no se ejerce mediante un Unico modelo
organizativo, sino a través de multiples formas de organizacion comunitaria,
campesina, indigena y social, construidas histéricamente por las comunidades
que habitan el territorio.

En desarrollo de la Sentencia T-361 de 2017, el Sistema de Fiscalizacion
promueve una participacion efectiva, permanente e incluyente, respetando
plenamente la autonomia de estas formas organizativas, sus mecanismos
propios de representacion y decision, asi como las competencias y derechos que
les reconoce la Constitucidon Politica y la ley. En consecuencia, el Sistema no
crea nuevas organizaciones, no modifica las existentes ni interviene en
su funcionamiento interno, sino que establece mecanismos de articulacion



voluntaria que fortalecen la coordinacion institucional, el acceso a la informacién
y el ejercicio del control social ambiental.

En este contexto, se reconocen, entre otras, las siguientes formas diferenciadas
de participacion:

e Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM) y Zonas de Reserva
Campesina (ZRC)

El Sistema reconoce a los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM) y a
las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) como expresiones legitimas de
organizacion territorial y comunitaria, vinculadas a la proteccién del territorio, la
produccion sostenible, la soberania alimentaria y la conservacion de los recursos
naturales.

Su participacién se desarrolla respetando plenamente sus mecanismos propios
de organizacién, representacion y gestion comunitaria. En consecuencia, el
Sistema se articula con estas figuras como espacios de participacién, didlogo y
construccién colectiva, sin sustituir sus procesos organizativos, sin
interferir en su autonomia y sin asumir competencias relacionadas con
Su creacion, reconocimiento, administracion o funcionamiento, las cuales
corresponden a las autoridades legalmente competentes.

e Resguardos indigenas con reconocimiento legal

En los territorios donde existan Resguardos Indigenas legalmente constituidos y
reconocidos por el Estado colombiano, el Sistema garantizara el respeto por los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas, su autonomia, sus
autoridades tradicionales, sus sistemas propios de gobierno y las garantias
derivadas del Convenio 169 de la OIT, la Constitucidén Politica y la jurisprudencia
constitucional.

La participacion de los pueblos indigenas dentro del Sistema de Fiscalizacién se
desarrollara conforme a las decisiones que adopte cada comunidad mediante sus
propios mecanismos de gobierno y, cuando resulte procedente, observando las
garantias propias de la consulta previa, libre e informada.

Cuando en ejercicio de su autonomia existan guardias indigenas u otras
formas propias de organizacidn comunitaria para la proteccidn del territorio, el
Sistema reconoce su labor de observacién, cuidado y alerta temprana dentro de
sus respectivos ambitos territoriales, sin asignarles funciones
administrativas, sin intervenir en su organizacion propia y sin alterar el
régimen juridico que regula su funcionamiento.



e Veedurias ciudadanas y organizaciones comunitarias

El Sistema reconoce la importancia de las veedurias ciudadanas y de las demas
organizaciones comunitarias constituidas en ejercicio de los derechos de
participacion y control social previstos en la Constitucion Politica, la Ley 850 de
2003 y la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

En consecuencia, el Sistema se articula con estas organizaciones mediante
mecanismos de intercambio de informacion, seguimiento y fortalecimiento del
control social, sin crearlas, reglamentarlas, dirigirlas o asignarles
funciones distintas de las previstas en el ordenamiento juridico,
respetando plenamente su autonomia e independencia.

e Juntas de Accidon Comunal y acueductos comunitarios y veredales

Las Juntas de Accidon Comunal, sus asociaciones y los acueductos comunitarios
y veredales constituyen actores territoriales de especial relevancia por su
permanente presencia en las veredas y comunidades del complejo de paramos
Cruz Verde Sumapaz.

El Sistema reconoce el papel que estas organizaciones desempeiian en la gestion
comunitaria del territorio, en la proteccion de las fuentes hidricas, en la
organizacion social y en el fortalecimiento de la participacidon ciudadana. En este
sentido, podran articularse de manera voluntaria al Sistema de Fiscalizacién
como canales de comunicacion, informacién, seguimiento y control social,
facilitando el intercambio de informacion entre las comunidades y las
instituciones.

Dicha articulacion no constituye una obligacion juridica impuesta por la
resolucion de delimitacion, ni modifica las funciones que el ordenamiento
juridico asigna a estas organizaciones, sino que responde al principio de
participacion voluntaria, corresponsabilidad y fortalecimiento de la gobernanza
ambiental del territorio.

En todos los casos, la participacion de las diferentes formas organizativas
reconocidas en este apartado se desarrollara bajo los principios de autonomia
organizativa, participacion efectiva, enfoque diferencial, coordinacion
institucional, acceso a la informacioén, transparencia, respeto por la
diversidad cultural y ejercicio del control social ambiental, garantizando
que el Sistema de Fiscalizacion fortalezca las capacidades existentes en el
territorio sin sustituirlas, duplicarlas o intervenir en su funcionamiento propio.

2.5 Instancia de Coordinacion y Comision Conjunta
La Instancia de Coordinacion constituye el principal escenario de gobernanza

para la implementacién de la resolucion de delimitacién del Complejo de
Paramos Cruz Verde Sumapaz y el érgano encargado de orientar la operacién



del Sistema de Fiscalizacion. En ella confluyen las autoridades publicas, las
entidades territoriales, las comunidades y los demas actores que participan en
la implementacién de la resolucién, con el propdsito de fortalecer la coordinacion
institucional, la participacidn efectiva, la transparencia y la mejora continua del
Sistema.

En desarrollo de esta funcién, la Instancia de Coordinacidon adopta el Protocolo
Operativo del Sistema de Fiscalizacion, define los lineamientos para su
funcionamiento, verifica de manera colegiada la consistencia e integridad de la
informacién consolidada, conoce los reportes periddicos y el Balance Anual del
Sistema, formula observaciones y recomendaciones para su fortalecimiento y
orienta las acciones necesarias para mejorar progresivamente su
implementacidon, respetando en todo momento las competencias
constitucionales y legales de las entidades que lo integran.

La Presidencia de la Instancia de Coordinacién ejercera la administracion
operativa del Sistema de Fiscalizacion, consolidando la informacién reportada
por sus integrantes, administrando el repositorio de informacién, coordinando la
actualizacion del Muro de Cristal, preparando los reportes que seran presentados
a la Instancia y desarrollando las demas actividades que le sean asignadas en el
Protocolo Operativo.

En este contexto, el Sistema de Fiscalizacidén constituye la herramienta mediante
la cual la Instancia de Coordinacion verifica el estado de implementacion de la
resolucidon de delimitacidén, a partir de la gestidn integral de la informacion, la
trazabilidad de las actuaciones institucionales, la participacion de las
comunidades, la transparencia y la evaluacion permanente de su
funcionamiento. Dicha verificacion no implica el ejercicio de funciones de
inspeccidn, vigilancia, control o sancién, las cuales continlan radicadas en las
autoridades competentes conforme a la Constitucion Politica y la ley.

Por su parte, la Comisién Conjunta, integrada por las autoridades ambientales
con jurisdiccién en el Complejo de Paramos Cruz Verde Sumapaz, constituye el
escenario de coordinacion interinstitucional para el ejercicio articulado de las
competencias concurrentes que les asigna el ordenamiento juridico. Cuando
durante la operacion del Sistema de Fiscalizacidn se identifiquen situaciones que
requieran actuaciones coordinadas entre dichas autoridades, la informacion
correspondiente serd incorporada al Sistema y puesta en conocimiento de la
Comisién Conjunta, garantizando su trazabilidad y seguimiento, sin sustituir las
competencias que le corresponden conforme al régimen juridico aplicable.

De esta manera, el Sistema de Fiscalizacion se integra al modelo de gobernanza
previsto para la implementacion de la resolucién de delimitacién, facilitando el
flujo permanente de informacidon entre las comunidades, las autoridades
ambientales, las entidades territoriales, la Instancia de Coordinacion y la
Comisién Conjunta, con el fin de fortalecer la coordinacion institucional, la
transparencia, la rendicién de cuentas, el control social y la mejora continua del
proceso de implementacion.



CAPITULO 3. MECANISMOS OPERATIVOS DEL SISTEMA

El presente capitulo desarrolla los mecanismos operativos mediante los cuales
el Sistema de Fiscalizacion implementa su modelo de gestion para la
implementacion de la presente resolucidon, materializando los objetivos,
principios y componentes descritos en los capitulos anteriores. Estos
mecanismos permiten desarrollar la fase de fiscalizacion prevista en la Sentencia
T-361 de 2017 mediante procesos de articulacion institucional, gestién integral
de la informacion, participacion efectiva, transparencia, trazabilidad y mejora
continua, dentro del ambito de las competencias asignadas por la Constitucion
Politica y la ley.

En este contexto, los mecanismos aqui desarrollados constituyen los
instrumentos mediante los cuales el Sistema gestiona, articula, consolida,
registra, hace trazable y divulga la informacion relacionada con la
implementacion de la presente resolucion y con las actuaciones adelantadas por
las entidades competentes, asi como con los procesos de participacion ciudadana
y control social que la acompanan.

Su proposito consiste en hacer operativa la fiscalizacion prevista en la Sentencia
T-361 de 2017 mediante mecanismos que fortalezcan la articulacién
institucional, la gestién integral de la informacidn, la participacién efectiva de las
comunidades, la transparencia, la trazabilidad de las actuaciones y el ejercicio
del control social, contribuyendo a la implementacion de la resolucidon de
delimitacion sin sustituir las competencias de las autoridades publicas.

En concordancia con la estructura construida durante el proceso participativo y
concertada con las comunidades y demas actores del territorio, el presente
capitulo mantiene los tres ejes estratégicos que orientan el funcionamiento del
Sistema de Fiscalizacion:

o Eje 1. Control preventivo y alerta temprana de actividades prohibidas.
» Eje 2. Participacién deliberativa y seguimiento corresponsable.
« Eje 3. Transparencia, trazabilidad y rendicién de cuentas.

Estos ejes constituyen los componentes operativos mediante los cuales el
Sistema articula la actuacién de los actores permanentes, los actores activables
y las diferentes formas de participacion comunitaria, garantizando una
implementacion integral, coordinada y progresiva de la resolucién de
delimitacion.

La estructura aqui desarrollada conserva los elementos construidos durante las
jornadas de concertacidon y los complementa con las precisiones juridicas,
técnicas y operativas derivadas del analisis del marco constitucional, legal y
jurisprudencial aplicable, particularmente en lo relacionado con la distribucidn
de competencias entre las entidades participantes, los procedimientos
administrativos vigentes, los mecanismos de coordinacién institucional, los



plazos establecidos en la normativa aplicable y las capacidades institucionales
identificadas durante el proceso de construccién del Sistema.

El Sistema de Fiscalizacidon no constituye una fuente auténoma de produccién de
informacidn ni una instancia encargada de generar nuevos registros
administrativos. Su funcionamiento se fundamenta en la articulacion,
consolidacién, organizacion, trazabilidad y puesta a disposicién de la informacién
que, en ejercicio de sus competencias, funciones o formas propias de
organizacion, producen los actores que integran el Sistema. En consecuencia, el
Sistema no crea informacion paralela ni duplica los sistemas de informacion
existentes, sino que integra y hace visible la informacidon generada por las
autoridades publicas, las entidades territoriales, las comunidades, las
organizaciones sociales y los demas actores participantes, con el fin de fortalecer
la coordinacién institucional, la transparencia, el acceso a la informacion publica
ambiental y el ejercicio del control social previsto en la Sentencia T-361 de 2017.

En consecuencia, los mecanismos operativos previstos en este capitulo deberan
interpretarse y aplicarse de manera armdnica con los principios que orientan el
Sistema de Fiscalizacion, garantizando que este opere como un sistema de
gestion para la implementacién de la presente resolucién, sin modificar la
distribucién constitucional y legal de competencias ni sustituir las funciones
asignadas a las autoridades publicas.

3.1 Eje 1. Control preventivo y alerta temprana de actividades
prohibidas

Este eje desarrolla los mecanismos operativos mediante los cuales el Sistema de
Fiscalizacion fortalece la deteccidén temprana, el registro, la articulacion
institucional, la trazabilidad y el seguimiento de las alertas relacionadas con
actividades prohibidas o situaciones que puedan afectar el ecosistema de
paramo, facilitando la actuacidon oportuna de las autoridades competentes y
fortaleciendo el ejercicio del control social por parte de las comunidades.

Su finalidad es contribuir a la verificacion del cumplimiento de las
decisiones adoptadas en la resolucion de delimitacion, promoviendo la
coordinacion entre los actores permanentes y los actores activables del Sistema,
sin sustituir las competencias constitucionales y legales de inspeccién, vigilancia,
control, seguimiento, evaluacion, investigacion o sancién que corresponden a las
autoridades publicas competentes.

En desarrollo de este eje, el Sistema de Fiscalizacién no constituye un canal
independiente para la recepcion de denuncias, no produce informacion
primaria, no genera actuaciones administrativas ni adopta decisiones
sobre las situaciones reportadas. Su funcionamiento se fundamenta en la
articulacién, consolidacién y trazabilidad de la informacidon que, en ejercicio de
sus competencias o de sus formas propias de organizacion, producen las
autoridades ambientales, las entidades territoriales, las comunidades, las
organizaciones sociales y los demas actores que integran el Sistema.



Asi mismo, este eje reconoce que la observacidon permanente que realizan las
comunidades sobre el territorio constituye una fuente fundamental de
informacidn para la deteccion temprana de posibles afectaciones al ecosistema.
En consecuencia, promueve mecanismos de articulacidn entre el conocimiento
comunitario y la actuacion institucional, fortaleciendo la participacién ciudadana
y el control social ambiental, sin transformar a las comunidades en autoridades
de vigilancia ni asignarles funciones administrativas distintas de las previstas en
el ordenamiento juridico.

En este contexto, los mecanismos operativos desarrollados en el presente eje se
orientan a garantizar que las alertas sean oportunamente conocidas por las
autoridades competentes, que las actuaciones institucionales puedan ser objeto
de seguimiento y trazabilidad, y que las comunidades dispongan de informacién
verificable para ejercer el control social y participar activamente en la fase de
fiscalizacidon prevista por la Sentencia T-361 de 2017.

3.1.1 Radicacion de alertas

Las alertas relacionadas con actividades prohibidas o con situaciones que puedan
afectar el ecosistema de paramo deberan radicarse, como regla general, a
través de los canales institucionales dispuestos por la autoridad
ambiental o la entidad puablica competente, de conformidad con las
funciones que el ordenamiento juridico les atribuye. Dichos canales fueron
identificados durante el diagndstico de capacidades institucionales realizado para
la construccién del presente Sistema de Fiscalizacién y constituyen los
mecanismos oficiales para la recepcién y tramite de las solicitudes, peticiones,
denuncias o demas actuaciones que correspondan.

En consecuencia, el Sistema de Fiscalizacion no crea canales adicionales de
recepcion, no establece ventanillas paralelas, no recibe directamente
alertas, no clasifica los hechos reportados ni adopta decisiones sobre su
procedencia o tramite. Su funcion consiste en articular los mecanismos
institucionales existentes, facilitar la trazabilidad de la informacidn generada por
las entidades competentes y fortalecer la coordinacion institucional y el control
social durante el seguimiento de las actuaciones adelantadas.

Cuando las condiciones geograficas, de conectividad, accesibilidad o
disponibilidad institucional dificulten el acceso directo de las comunidades a los
canales oficiales de atencidn, circunstancia identificada durante las jornadas de
concertacion para diversos sectores del complejo de paramos Cruz Verde
Sumapaz, las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA), la Unidad Local de Asistencia Técnica Agropecuaria (ULATA)
para el caso de Bogota D.C., las inspecciones de policia municipales o las
dependencias que hagan sus veces, podran actuar como puntos de contacto
territorial, facilitando la radicacién de la informacion ante la autoridad
competente.



La actuacion de estos puntos de contacto territorial se limita exclusivamente
a facilitar el acceso de las comunidades a los canales oficiales de
radicacion, recibiendo la informacion que la persona voluntariamente decida
presentar y remitiéndola, sin alteraciones, a la autoridad competente por los
medios institucionales disponibles, procurando dejar constancia de la radicacion
o del numero de identificacion asignado por la entidad receptora cuando ello
resulte posible.

Esta actuacion no implica el ejercicio de funciones de autoridad
ambiental, inspeccion, vigilancia, control, investigacion, valoracion
técnica, clasificacion de los hechos, calificacién juridica, priorizacion de
casos, decision administrativa o tramite de fondo, competencias que
contindan siendo ejercidas exclusivamente por las autoridades legalmente
competentes.

Una vez radicada la alerta mediante los canales oficiales, la informacion
generada por la entidad competente constituye el insumo que alimenta el
Sistema de Fiscalizacion para efectos de su registro, seguimiento, trazabilidad y
consolidacién de reportes. En consecuencia, el Sistema no genera registros
paralelos ni informacion independiente, sino que se soporta en la
informacion oficialmente producida por las entidades publicas y en la informacion
aportada por las comunidades en ejercicio del control social, garantizando la
coherencia, integridad y trazabilidad de las actuaciones institucionales.

3.1.2 Mecanismos comunitarios de observacion territorial

El Sistema de Fiscalizacién reconoce que la observacion cotidiana que realizan
las comunidades sobre el territorio constituye una de las principales fuentes de
informacidn para la identificacion temprana de situaciones que puedan afectar
el ecosistema de paramo. Esta observacion permanente refleja el conocimiento
acumulado por quienes habitan, usan, protegen y gestionan el territorio y
constituye un elemento esencial para fortalecer la participacion ciudadana, el
control social ambiental y la implementacion de la fase de fiscalizacion prevista
por la Sentencia T-361 de 2017.

En este contexto, las comunidades campesinas e indigenas, las Juntas de Accion
Comunal, los acueductos comunitarios y veredales, las organizaciones sociales
y comunitarias y las demas formas organizativas presentes en el territorio
podran desarrollar, fortalecer o adaptar, en ejercicio de su autonomia, de
sus formas propias de organizacidn y de su gobernanza territorial, los
mecanismos de observacién, seguimiento y registro que consideren mas
adecuados a sus realidades sociales, culturales y ambientales.

El Sistema de Fiscalizacién reconoce y respeta dichos mecanismos, pero no
los crea, reglamenta, estandariza ni impone un modelo Gnico de
observacion comunitaria, entendiendo que su diversidad constituye una
fortaleza para la proteccion del ecosistema y para el ejercicio del control social
ambiental.



A manera ilustrativa y sin caracter taxativo, las comunidades podran
implementar, total o parcialmente, mecanismos como los siguientes:

e Observacion y seguimiento comunitario del territorio

Ejercicios voluntarios de observacion, documentacion y seguimiento de cambios
visibles, presiones ambientales o situaciones que puedan afectar el ecosistema
de paramo, integrando los saberes locales, el conocimiento tradicional, la
experiencia comunitaria y las referencias territoriales propias de cada
comunidad.

Estos ejercicios constituyen expresiones legitimas del control social ambiental y
no implican el ejercicio de funciones de inspeccidon oficial, vigilancia
administrativa, control ambiental o potestad sancionatoria, ni sustituyen
las competencias de las autoridades publicas.

e Recorridos comunitarios de observacion territorial

Recorridos voluntarios desarrollados por las comunidades en sectores
priorizados del territorio con fines de observacién, reconocimiento y seguimiento
comunitario del estado del ecosistema.

Cuando las circunstancias lo permitan y exista interés mutuo, estos recorridos
podran realizarse con el acompafiamiento de las autoridades ambientales o de
otras entidades competentes, como espacios de intercambio de informacion,
fortalecimiento de la confianza institucional y construccion conjunta de
conocimiento sobre el territorio.

En todo caso, dichos recorridos no autorizan el ingreso a predios sin el
consentimiento de sus titulares, no constituyen actuaciones
administrativas, diligencias oficiales de inspeccion ni generan actas con
efectos juridicos propios de la actuacion administrativa.

e Herramientas comunitarias de registro

Las comunidades podran disefiar y utilizar herramientas propias, fisicas, digitales
o de cualquier otra naturaleza, para registrar la informacion que consideren
relevante sobre el estado del territorio, incluyendo, entre otros aspectos, el tipo
de situacion observada, la fecha, la ubicacién aproximada, registros fotograficos,
audiovisuales o cartograficos y cualquier otra evidencia que facilite la
comprension de los hechos.

Estas herramientas responden a procesos de organizacidn comunitaria y
fortalecimiento del control social, por lo que no constituyen registros
administrativos oficiales, dictamenes técnicos, pruebas periciales ni
documentos puablicos, sin perjuicio del valor que puedan tener como



informacion de apoyo para las actuaciones que, conforme a la ley, adelanten las
autoridades competentes.

Cualquiera que sea la forma organizativa o el mecanismo de observacién que las
comunidades decidan implementar, su articulacién con el Sistema de
Fiscalizacidon se desarrollard mediante los mecanismos de interaccién previstos
en el presente documento, particularmente aquellos relacionados con la
radicacion de alertas, la trazabilidad de la informacion, el seguimiento
institucional y el ejercicio del control social.

La informacion generada mediante estos mecanismos comunitarios no
sustituye la informacion oficial producida por las entidades publicas,
sino que la complementa y fortalece desde la perspectiva territorial y
comunitaria. En este sentido, el Sistema de Fiscalizacion integra ambas fuentes
de informacion dentro de un modelo de coordinacion, transparencia vy
participacion, respetando la autonomia de las comunidades, la distribucion legal
de competencias y la naturaleza propia de cada fuente de informacién.

3.1.3 Priorizacion territorial de riesgos y presiones

Con fundamento en la informacion generada por los actores que integran el
Sistema de Fiscalizacion, este podra consolidar y analizar patrones territoriales
asociados a riesgos, presiones o afectaciones recurrentes sobre el ecosistema
de paramo, con el propdsito exclusivo de fortalecer la coordinacion institucional,
orientar el seguimiento de las alertas y facilitar la implementaciéon de medidas
preventivas dentro del &ambito de competencia de las autoridades
correspondientes.

Dicha priorizacion se construye a partir de la informacién oficialmente producida
por las autoridades publicas, de la informacidén aportada por las comunidades en
ejercicio del control social ambiental y de los demas insumos técnicos, cientificos
y territoriales disponibles para el Sistema. En consecuencia, el Sistema no
genera informacion nueva ni realiza valoraciones técnicas
independientes, sino que integra y hace trazable la informacién producida por
los diferentes actores para facilitar una comprension territorial de las dinamicas
que afectan el paramo.

Los patrones podran identificarse, entre otros criterios, por tipologia de la
situacion reportada, recurrencia, distribucion territorial o concentracion espacial
de determinadas presiones sobre el ecosistema, tales como la mineria, los
incendios de cobertura vegetal, los vertimientos, la ampliacién de la frontera
agropecuaria u otras situaciones que, conforme a la informacién disponible,
requieran una mayor articulacion institucional.

La priorizacion territorial desarrollada por el Sistema constituye Gnicamente
una herramienta de gestion, seguimiento y coordinacion institucional,
orientada a facilitar la verificacién del cumplimiento de las decisiones adoptadas,



la focalizacién de acciones de articulacion entre las entidades competentes vy el
fortalecimiento del control social por parte de las comunidades.

En ningun caso esta priorizacidn constituye una zonificacion oficial, una
categorizaciéon juridica del territorio, una valoracion técnica con efectos
administrativos, una calificacion predial, una determinacion sobre la propiedad,
la tenencia o los derechos sobre la tierra, ni sustituye los instrumentos de
planificacion ambiental, ordenamiento territorial, gestién del riesgo, informacion
catastral o administracién de tierras establecidos en el ordenamiento juridico.

Asi mismo, la informacidn consolidada por el Sistema no modifica ni
reemplaza las competencias atribuidas a las autoridades ambientales, a las
entidades territoriales, al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) o a las demas entidades competentes. Su
finalidad consiste exclusivamente en fortalecer la articulacidon institucional, la
transparencia, la trazabilidad de la informacion y el ejercicio del control social
ambiental dentro de la fase de fiscalizacion prevista por la Sentencia T-361 de
2017.

3.1.4 Traslado entre entidades

Cuando la entidad que reciba una alerta establezca que el conocimiento o la
atencidon de la situacion reportada corresponde, total o parcialmente, a la
competencia de otra autoridad publica, debera efectuar el traslado conforme a
las reglas generales que regulan la actuacién administrativa y el derecho de
peticion ante autoridades, respetando los procedimientos y términos previstos
en el ordenamiento juridico.

En consecuencia, el Sistema de Fiscalizacion no realiza traslados, no
determina la competencia entre entidades ni establece procedimientos
o plazos distintos de los previstos en la ley. Su funcidn consiste
exclusivamente en registrar la existencia del traslado, hacer trazable Ia
actuacion administrativa y consolidar la informacion necesaria para el
seguimiento institucional y el ejercicio del control social.

La entidad que efectle el traslado informara de dicha actuacién a la persona que
presento la alerta, en los términos previstos por la legislacion vigente, indicando,
cuando ello resulte procedente, la autoridad a la cual fue remitida la actuacion
para su conocimiento y tramite.

La informacion derivada del traslado alimentard el Sistema de Fiscalizacion
Unicamente para efectos de seguimiento, trazabilidad y consolidacién de
reportes, utilizando la informacion oficialmente producida por las entidades
competentes, sin generar registros administrativos paralelos ni modificar los
procedimientos propios de cada institucion.

Cuando, en desarrollo del tramite de una alerta, se identifiquen situaciones
relacionadas con la concurrencia de competencias o con conflictos de jurisdiccidon



entre autoridades ambientales que no puedan resolverse mediante los
mecanismos ordinarios de coordinacién entre las entidades involucradas, dichas
circunstancias podran ponerse en conocimiento de la Comisién Conjunta, en
los términos previstos por el marco juridico aplicable y por los instrumentos que
regulan su funcionamiento, con el fin de facilitar la coordinacién institucional
entre las autoridades ambientales competentes.

La intervencién de la Comision Conjunta no sustituye las competencias
individuales de las autoridades ambientales ni modifica los
procedimientos administrativos correspondientes. Su participacién se
orienta a fortalecer la coordinacion interinstitucional y a facilitar la gestién de
asuntos que, por su naturaleza, requieren actuaciones concertadas entre varias
autoridades con jurisdiccidén sobre el complejo de paramos Cruz Verde Sumapaz.

3.1.5 Atencion de la alerta y transparencia sobre la inactividad

Una vez la alerta sea recibida por la autoridad competente, su atencion se
desarrollara conforme a los procedimientos, competencias y términos previstos
en el ordenamiento juridico aplicable. Cuando la comunicacién corresponda al
ejercicio del derecho de peticidn, se tramitard conforme a las reglas generales
que lo regulan; cuando los hechos reportados puedan dar lugar al ejercicio de
potestades administrativas especiales, a la iniciacion de un procedimiento
sancionatorio ambiental o a la puesta en conocimiento de autoridades judiciales
o administrativas competentes, la actuacién se sujetard al régimen juridico
correspondiente.

El Sistema de Fiscalizacién no interviene en la evaluacion de los hechos, no
adopta decisiones sobre el tramite que deba adelantarse ni verifica el
contenido material de las actuaciones administrativas. Su funcion consiste
en registrar y hacer trazable la informacidon oficialmente generada por las
entidades competentes respecto del estado de atencidon de las alertas, con el
propdsito de fortalecer la transparencia institucional y el ejercicio del control
social.

Cuando, con base en la informacidn oficialmente disponible para el Sistema, no
se registre actuacién o respuesta dentro del término legal aplicable, dicha
situacion podra reflejarse en los reportes periddicos del Sistema como un caso
respecto del cual no se evidencia informacion sobre actuaciones
registradas dentro del término correspondiente, con el Unico propdsito de
facilitar el seguimiento institucional, la rendicion de cuentas y el control social.

La incorporacién de esta informacion en los reportes del Sistema no constituye
un pronunciamiento sobre la legalidad de la actuacién administrativa,
no implica la declaratoria de incumplimiento de obligaciones legales, no
genera consecuencias disciplinarias ni sustituye las competencias de las
autoridades encargadas del control administrativo o disciplinario.
Corresponderd a cada entidad competente establecer, conforme a los



procedimientos previstos en la ley, las razones que expliquen la situacion
registrada y las actuaciones que resulten procedentes.

En desarrollo de sus funciones constitucionales y legales, la Procuraduria
General de la Nacion, las personerias municipales y los demas organismos
de control podran acceder a la informacién consolidada por el Sistema de
Fiscalizacion para el ejercicio de las competencias que les son propias,
particularmente en materia de vigilancia preventiva, control disciplinario,
seguimiento institucional y proteccién del orden juridico.

El Sistema de Fiscalizacién no genera reportes disciplinarios automaticos,
no remite de oficio cada caso individual a los 6rganos de control ni inicia
actuaciones administrativas o disciplinarias. Su aporte consiste en
consolidar informacién verificable, hacerla trazable y ponerla a disposicién de las
entidades competentes y de la ciudadania, fortaleciendo la transparencia de la
gestion publica y el ejercicio del control social previsto en la Sentencia T-361 de
2017.

3.1.6 Proteccion de quien reporta

El Sistema de Fiscalizacion reconoce la importancia de garantizar un entorno
seguro para las personas que, en ejercicio de los derechos de acceso a la
informacidn, participacion publica y acceso a la justicia en asuntos ambientales,
reportan situaciones que puedan afectar el ecosistema de paramo o desarrollan
actividades de seguimiento, observacion comunitaria y control social ambiental,
de conformidad con los principios previstos en el Acuerdo de Escazu, aprobado
mediante la Ley 2273 de 2022.

Cuando la entidad competente que reciba la alerta o el punto de contacto
territorial que haya facilitado su radicacién tenga conocimiento de hechos que
puedan evidenciar amenazas, intimidaciones, hostigamientos o situaciones de
riesgo contra la persona reportante o contra quienes participen en actividades
de control social, observacion territorial o veeduria ambiental relacionadas con
la alerta, dejara constancia de dicha informacion dentro del registro
administrativo correspondiente, en la medida en que ello resulte pertinente
para la actuacién, y la pondra en conocimiento de las autoridades competentes
para su valoracion y atencion, respetando en todo momento el principio de
confidencialidad y la proteccidon de los datos personales.

Segun la naturaleza de la situacién reportada, la informacidon podra ser puesta
en conocimiento de la Defensoria del Pueblo, de |la Personeria Municipal o
de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), cuando, conforme al marco
juridico vigente y a sus competencias, resulte procedente la activacién de los
mecanismos institucionales de prevencién, evaluacion o proteccion.

Cuando las circunstancias del caso lo aconsejen, la remisién de la informacién
deberd realizarse adoptando las medidas necesarias para proteger la
identidad de la persona reportante, de conformidad con la normativa sobre



proteccién de datos personales, el principio de confidencialidad y las garantias
previstas para las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales.

La actuaciéon prevista en este numeral no implica que la entidad receptora
de la alerta, el punto de contacto territorial o el Sistema de Fiscalizacion
asuman funciones de valoracion del nivel de riesgo, adopcion de
medidas de proteccion o implementacion de esquemas de seguridad,
competencias que corresponden exclusivamente a las autoridades legalmente
facultadas para ello. Su obligacién se limita a facilitar la activacién de los
mecanismos institucionales existentes, promover la coordinacién entre las
entidades competentes y garantizar la adecuada trazabilidad de la informacién
relacionada con la situacidn de riesgo.

El Sistema de Fiscalizacion no crea mecanismos propios de proteccion, sino
que fortalece la articulacidn con las rutas institucionales existentes para la
proteccion de las personas defensoras del ambiente y de quienes participan en
los procesos de implementacion de la resolucién de delimitacion, contribuyendo
a la aplicacién de los principios de prevencion, participacidon, acceso a la
informacidén y proteccion consagrados en el Acuerdo de Escazi y en el
ordenamiento juridico colombiano

3.2 Eje 2. Participacion deliberativa y seguimiento corresponsable

Este eje desarrolla los mecanismos mediante los cuales el Sistema de
Fiscalizacion fortalece la participacién permanente de las comunidades y de los
demas actores involucrados en la implementacion de la resolucidon de
delimitacion, consolidando la fiscalizacibn como un proceso continuo de
deliberaciéon, seguimiento, transparencia y control social, en armonia con la
Sentencia T-361 de 2017.

Su propésito es promover escenarios de didlogo, intercambio de informacién,
construccién conjunta y seguimiento corresponsable que permitan verificar el
cumplimiento de las decisiones adoptadas, facilitar la identificacidon
temprana de dificultades en la implementacién de la resolucién de delimitacién
y fortalecer la articulacidon entre las comunidades, las autoridades publicas y las
demas instituciones que integran el Sistema de Fiscalizacion.

En desarrollo de este eje, la participacion ciudadana se entiende como un
proceso permanente que trasciende la etapa de concertacion de la
delimitaciéon, permitiendo que las comunidades continien acompanando la
implementacion de la resolucidn, formulando observaciones, realizando
seguimiento a los compromisos asumidos por las instituciones, ejerciendo
control social y participando en los espacios de deliberacion previstos dentro del
modelo de gobernanza construido para el paramo Cruz Verde Sumapaz.

La informacion que soporta este proceso proviene de los actores que integran el
Sistema de Fiscalizacién, quienes, en ejercicio de sus competencias, funciones o



formas propias de organizacién, generan los insumos necesarios para el
seguimiento de la implementacién de la resolucion. En consecuencia, el Sistema
no produce informaciéon nueva ni realiza evaluaciones independientes,
sino que consolida, organiza, articula y hace trazable la informacién disponible,
facilitando que los diferentes actores puedan ejercer un seguimiento informado
y corresponsable.

Los mecanismos previstos en este eje no crean nuevas instancias de
participacion, no modifican los espacios institucionales existentes, no
imponen obligaciones a terceros ni sustituyen las competencias
constitucionales o legales de las autoridades publicas. Su finalidad
consiste en fortalecer la articulacion entre los espacios de participacion ya
existentes, facilitar el acceso a informacidon verificable y promover una
gobernanza ambiental basada en la coordinacion institucional, la
corresponsabilidad y el ejercicio permanente del control social.

Asi mismo, este eje materializa el mandato de la Sentencia T-361 de 2017 segun
el cual la participacién debe mantenerse durante la implementacién de la
resolucion de delimitacién, garantizando que las comunidades puedan conocer,
hacer seguimiento y verificar la manera en que los compromisos y decisiones
derivados del proceso participativo se desarrollan en el territorio, fortaleciendo
la confianza entre las instituciones y la ciudadania mediante procesos
permanentes de didlogo, transparencia y rendicion de cuentas.

3.2.1 Espacios de dialogo y seguimiento territorial

El Sistema de Fiscalizacion reconoce los espacios de didlogo y seguimiento
territorial como escenarios fundamentales para el desarrollo de la participacidn
permanente, la deliberacidon publica, la incidencia real de las comunidades en los
procesos de gestidon publica y el ejercicio del control social ambiental, conforme
a los principios desarrollados por la Sentencia T-361 de 2017.

Estos espacios facilitan el intercambio de informacion entre las comunidades, las
autoridades publicas y los demas actores del Sistema, permiten realizar
seguimiento a la implementacién de la resolucién de delimitacién, identificar
oportunamente dificultades o conflictos socioambientales y fortalecer Ia
construccién conjunta de soluciones dentro del ambito de las competencias de
cada institucion.

Su desarrollo podra realizarse a escala veredal, de corregimiento o en sectores
urbanoparamunos cuando las dindmicas territoriales asi lo requieran, con la
participacion de comunidades campesinas e indigenas, Juntas de Accidn
Comunal y sus asociaciones, acueductos comunitarios Yy veredales,
organizaciones sociales, organizaciones ambientales y demas expresiones
organizativas presentes en el territorio, asi como de las autoridades publicas y
entidades competentes de acuerdo con sus funciones, competencias vy
capacidades institucionales.



En aplicacion de los principios de coordinacién, eficiencia y fortalecimiento de las
capacidades territoriales, el Sistema de Fiscalizacion priorizara la articulacion
con los espacios de participacion, coordinacion y dialogo ya existentes
en el territorio, identificados durante el diagndstico de capacidades
institucionales, entre ellos la Comision Ambiental Local de la localidad de
Sumapaz, las mesas promovidas por las Juntas Administradoras Locales
y los demas escenarios institucionales o comunitarios que desarrollen funciones
compatibles con los objetivos del Sistema.

En consecuencia, el Sistema de Fiscalizacion no crea obligatoriamente
nuevas instancias de participacion cuando existan escenarios
funcionales que permitan desarrollar adecuadamente los objetivos de
seguimiento, deliberacion y control social, sino que promueve su
articulacion, fortalecimiento y aprovechamiento, respetando la autonomia de las
comunidades, la organizacién propia de cada territorio y las competencias de las
entidades publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, el Sistema reconoce que los procesos organizativos
comunitarios son dinamicos y evolucionan de acuerdo con las necesidades del
territorio. En este sentido, las comunidades podran generar
autonomamente nuevos espacios de dialogo, seguimiento vy
deliberacion, en ejercicio de su derecho a la participacién y de sus formas
propias de gobernanza territorial. Cuando ello ocurra, el Sistema de Fiscalizacion
propiciara su articulacién con las autoridades ambientales, las entidades
territoriales y los demds actores institucionales, promoviendo el
acompafiamiento técnico e institucional que resulte procedente dentro del
ambito de las competencias de cada entidad, sin intervenir en su
organizacion interna ni condicionar su funcionamiento.

Estos espacios constituyen escenarios para el intercambio de informacién, la
deliberacidon publica, la construccion de confianza entre comunidades e
instituciones y el fortalecimiento del seguimiento corresponsable a la
implementacion de la resolucién de delimitacion. No sustituyen la Instancia
de Coordinacion ni ejercen funciones administrativas o decisorias, sino
que fortalecen la gobernanza territorial mediante una participacién informada,
permanente y con incidencia real, permitiendo que las comunidades conozcan,
comprendan y hagan seguimiento a la forma en que sus aportes son
considerados durante la implementacion de las decisiones adoptadas.

3.2.2 Registro de acuerdos

Los compromisos, acuerdos, recomendaciones y demas resultados derivados de
las mesas de trabajo, talleres, espacios de didlogo, reuniones territoriales y
demas escenarios de participacion que hagan parte del Sistema de Fiscalizacion
se documentaran mediante las actas, matrices de seguimiento o los
instrumentos de registro que utilicen las autoridades competentes para el
desarrollo de dichos espacios.



Como minimo, estos instrumentos deberan permitir identificar el compromiso o
acuerdo alcanzado, la entidad o actor llamado a actuar conforme a sus
competencias o responsabilidades, los plazos o hitos de seguimiento cuando
resulten procedentes, los medios de verificacion previstos y el estado de avance
de su implementacion, de conformidad con la naturaleza de cada compromiso.

El registro de acuerdos no constituye un nuevo procedimiento
administrativo ni un sistema independiente de administracion
documental. El Sistema de Fiscalizacion se alimenta de la informacién
contenida en las actas, matrices y demas instrumentos oficialmente elaborados
por las autoridades competentes y por los actores que participan en los
respectivos espacios, consolidando dicha informacion para efectos de
seguimiento, trazabilidad, transparencia y control social.

La administracién, conservacion y actualizacidén de los registros correspondera a
las autoridades ambientales competentes que lideren o participen en los
respectivos espacios de didlogo, de conformidad con sus competencias, las
reglas de gestion documental aplicables y las responsabilidades que se definan
en el marco de la Instancia de Coordinacién, sin perjuicio de las obligaciones que
correspondan a las demas entidades respecto de la informacién que produzcan
en ejercicio de sus funciones.

El Sistema de Fiscalizacion consolidara la informacion derivada de estos registros
con el propésito de facilitar el seguimiento a la implementacion de los
compromisos, fortalecer la rendicion de cuentas, apoyar las labores de la
Instancia de Coordinacion y poner a disposicidon de las comunidades informacion
verificable sobre el avance de las decisiones adoptadas durante el proceso
participativo.

Asi mismo, el registro permitird evidenciar la trazabilidad de los compromisos
asumidos y la forma en que los aportes, observaciones y propuestas formuladas
por las comunidades son considerados durante la implementacién de Ia
resolucién de delimitacion, fortaleciendo la incidencia real de la participacidn,
la transparencia de la gestién publica y el ejercicio del control social previsto por
la Sentencia T-361 de 2017.

En todo caso, el registro de acuerdos no modifica el alcance juridico de las
decisiones adoptadas, no sustituye los actos administrativos que deban
expedirse conforme al ordenamiento juridico ni crea obligaciones
adicionales distintas de aquellas que se deriven de las competencias
legales de cada entidad. Su finalidad es proporcionar un mecanismo de
seguimiento verificable que permita conocer el estado de cumplimiento de los
compromisos, fortalecer la coordinacion institucional y facilitar el ejercicio de la
fiscalizaciéon entendida como la verificacién del cumplimiento de las decisiones
adoptadas.

3.2.3 Articulacion con mecanismos comunitarios de seguimiento



El Sistema de Fiscalizacién reconoce que las comunidades del paramo, en
ejercicio de su autonomia, de sus formas propias de organizaciéon y de su
gobernanza territorial, pueden desarrollar mecanismos comunitarios de
seguimiento a las alertas, a los compromisos derivados de los espacios de
participacion y a la implementacién de la resolucion de delimitacion.

Estos mecanismos constituyen expresiones legitimas del ejercicio del control
social ambiental y de la participacién permanente prevista en la Sentencia T-361
de 2017. En consecuencia, su diseio, organizaciéon, funcionamiento,
metodologia, soporte tecnolégico o no tecnoldégico y demas
caracteristicas corresponden exclusivamente a las comunidades, sin que
el Sistema de Fiscalizacion los cree, reglamente, estandarice o imponga modelos
uniformes de funcionamiento.

La finalidad de estos mecanismos es fortalecer la capacidad de las comunidades
para realizar un seguimiento informado a las actuaciones institucionales,
verificar el estado de avance de los compromisos derivados del proceso
participativo y ejercer una participacion con incidencia real en los procesos de
gestion publica relacionados con la implementacidn de la resolucion de
delimitacion.

Cuando estos mecanismos existan, el Sistema de Fiscalizacion promovera su
articulacion con la informacidn institucional disponible, respetando la autonomia
comunitaria, la distribucién de competencias y el régimen juridico aplicable al
acceso a la informacidon publica. Como minimo, dicha articulacién podra
desarrollarse a partir de los siguientes elementos:

e Cbdigo o numero de radicacion

El cédigo o numero de radicaciéon asignado por la autoridad competente al
momento de recibir la alerta constituye el principal elemento de articulacion
entre el seguimiento institucional y el seguimiento comunitario.

La entidad competente comunicara dicho nimero a la persona que presento la
alerta, de conformidad con los procedimientos administrativos aplicables,
permitiendo que las comunidades, si asi lo deciden, lo incorporen dentro de sus
propios mecanismos de seguimiento, incluyendo los cddigos, nomenclaturas o
sistemas de identificacion que autonomamente definan para sus procesos
organizativos.

e Estado general de la actuacion

El mecanismo comunitario podra articularse con la informacidn publica
disponible sobre el estado general de la actuacidon administrativa, conforme a la
informacion oficialmente producida por la entidad competente y susceptible de
divulgacion de acuerdo con el régimen de acceso a la informacion publica.



Para estos efectos, el Sistema de Fiscalizacion consolidard la informacion
relacionada con estados generales de seguimiento, tales como la recepciéon de
la alerta, su traslado cuando resulte procedente, la existencia de actuaciones
registradas, la culminacién del tramite o cualquier otra informacién publica que
permita fortalecer la trazabilidad institucional y el control social, sin sustituir
los sistemas de informacion propios de las entidades ni divulgar
informacion sometida a reserva legal o confidencialidad.

e Punto de contacto territorial

Cuando la alerta haya sido radicada mediante alguno de los puntos de contacto
territorial previstos en el presente documento, estos podran facilitar la
comunicaciéon entre la comunidad y la entidad competente respecto del estado
general del tramite, dentro del ambito de sus funciones y respetando las
competencias de la autoridad responsable de la actuacién administrativa.

Su participacién se limita a facilitar la articulacidn institucional y el acceso a la
informacidon disponible, sin intervenir en la decisién administrativa, en la
evaluacion técnica de los hechos o en el desarrollo del procedimiento
correspondiente.

La articulacion prevista en este numeral tiene como finalidad fortalecer la
transparencia, la trazabilidad y la confianza entre las comunidades y las
instituciones, permitiendo que los mecanismos comunitarios de seguimiento se
nutran de la informacidon oficialmente generada por las entidades publicas,
mientras que el Sistema de Fiscalizacién incorpora la informacién producida por
las comunidades para fortalecer el seguimiento corresponsable, el control social
y la verificacidon del cumplimiento de las decisiones adoptadas.

En ningun caso esta articulacion implica la creacién de un sistema unico de
seguimiento, la integracion obligatoria de las herramientas comunitarias a
plataformas institucionales o la pérdida de autonomia de las organizaciones
sociales. Por el contrario, el Sistema reconoce que la diversidad de mecanismos
comunitarios constituye una expresion de la gobernanza territorial y un
elemento esencial para garantizar una participacion efectiva con incidencia
real, conforme a los estédndares establecidos por la Sentencia T-361 de 2017.

3.2.4 Control social comunitario

El Sistema de Fiscalizacién reconoce el control social comunitario como uno
de los principales mecanismos para materializar la participacion permanente, la
incidencia real de las comunidades en los procesos de gestion publica y la
verificacién del cumplimiento de las decisiones adoptadas, conforme a la
Sentencia T-361 de 2017, a los derechos de participacién reconocidos en la
Constitucién Politica, a la Ley 850 de 2003, a la Ley Estatutaria 1757 de 2015y
a los principios del Acuerdo de Escazu, aprobado mediante la Ley 2273 de 2022.



En desarrollo de estos principios, las comunidades campesinas e indigenas, las
veedurias ciudadanas, las Juntas de Accion Comunal y sus asociaciones, los
acueductos comunitarios y veredales, las organizaciones sociales, ambientales y
comunitarias, asi como las demas formas de organizacién presentes en el
territorio, podran ejercer auténomamente actividades de observacion,
seguimiento, evaluacidon y control social sobre la implementacién de la
resolucion de delimitacion, el cumplimiento de los compromisos derivados del
proceso participativo, la atencion institucional de las alertas y las demas
actuaciones relacionadas con la gestion integral del paramo.

Este ejercicio podra comprender, entre otras actuaciones, la observacion
territorial, el seguimiento a los compromisos institucionales, la elaboracion de
registros comunitarios, la formulacion de observaciones, la presentacion de
alertas, la participacién en los espacios de didlogo y seguimiento territorial, la
solicitud de informacidon publica, la formulacion de recomendaciones y la
utilizacion de los mecanismos constitucionales y legales de participacion y
control social que resulten procedentes.

La informacién obtenida mediante estos ejercicios podra ser puesta en
conocimiento de las autoridades competentes a través de los canales
institucionales previstos en el presente Sistema o mediante los demas
mecanismos de participacién establecidos en el ordenamiento juridico,
contribuyendo al fortalecimiento de Ila coordinacidon institucional, la
transparencia, la rendicion de cuentas y el seguimiento corresponsable a la
implementacion de la resolucién de delimitacion.

El ejercicio del control social comunitario no implica el desarrollo de
funciones de autoridad administrativa, inspeccion, vigilancia, control
ambiental, investigacion o potestad sancionatoria, competencias que
contintan correspondiendo exclusivamente a las autoridades publicas en los
términos previstos por la Constitucidn y la ley. Su finalidad consiste en fortalecer
la participacidén informada, la vigilancia ciudadana sobre la gestidon publica y la
construccién de relaciones de confianza entre las comunidades vy las
instituciones.

En armonia con el Acuerdo de Escazu, el Sistema de Fiscalizacién promovera
condiciones que favorezcan el ejercicio libre, informado y seguro del control
social ambiental, fortaleciendo el acceso a la informacion publica ambiental, la
participacion efectiva de las comunidades y la articulaciéon con las rutas
institucionales de proteccidon cuando quienes ejerzan actividades de seguimiento
o defensa ambiental enfrenten situaciones de riesgo, sin sustituir las
competencias de las autoridades encargadas de la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales.

El Sistema de Fiscalizacion no dirige ni coordina el ejercicio del control
social, sino que reconoce, respeta y fortalece las iniciativas comunitarias
existentes, promoviendo su articulacién con la informacién institucional
disponible y consolidando la trazabilidad necesaria para que las comunidades



puedan verificar, de manera objetiva y permanente, el avance de los
compromisos, la respuesta de las entidades competentes y la forma en que sus
aportes inciden en la implementacion de la resolucidon de delimitacion.

3.3 Eje 3. Transparencia, trazabilidad y rendiciéon de cuentas

Este eje desarrolla los mecanismos mediante los cuales el Sistema de
Fiscalizacion fortalece la transparencia, el acceso a la informacién publica
ambiental, la trazabilidad de las actuaciones institucionales y la rendicion de
cuentas asociadas a la implementacién de la resolucién de delimitacion,
facilitando el ejercicio de un control social informado y la verificacidn permanente
del cumplimiento de las decisiones adoptadas, en armonia con la Sentencia T-
361 de 2017 y con los principios de acceso a la informacion previstos en el
Acuerdo de Escazu.

La transparencia constituye un elemento estructural del Sistema de
Fiscalizacion, en la medida en que permite que las comunidades, las autoridades
publicas y los demds actores conozcan de manera clara, comprensible y
verificable el estado general de las alertas, los compromisos derivados del
proceso participativo, las actuaciones institucionales y los avances en la
implementacion de la resolucién de delimitacion.

Para el cumplimiento de este propdsito, el Sistema de Fiscalizacion no produce
informacion primaria ni crea sistemas paralelos de informacion, sino que
consolida, organiza, articula, sistematiza y hace trazable la informacién
oficialmente producida por las autoridades publicas, las entidades territoriales,
las comunidades, las organizaciones sociales y los demas actores que integran
el Sistema, respetando las competencias de cada entidad y el régimen juridico
aplicable en materia de acceso a la informacion publica, proteccién de datos
personales y reserva legal.

En desarrollo de este eje, el Sistema promovera que la informacion relevante
para la implementacién de la resolucién de delimitacion sea presentada de
manera comprensible, accesible y verificable, facilitando que las comunidades
puedan conocer el estado de avance de los compromisos, realizar seguimiento
a las actuaciones institucionales y ejercer un control social informado sobre la
gestion publica relacionada con el paramo.

Los mecanismos previstos en este eje no crean nuevas instancias de control,
no sustituyen los sistemas institucionales de informaciéon, no modifican
las obligaciones de publicidad establecidas en la legislacion vigente ni
alteran las competencias de las entidades publicas responsables de
producir, custodiar y divulgar la informacion. Su finalidad consiste en
fortalecer la coordinacidon institucional, la circulacion de la informacion, la
rendicién de cuentas y la confianza entre las instituciones y las comunidades,
mediante herramientas que permitan verificar de manera objetiva el
cumplimiento de las decisiones adoptadas durante el proceso participativo.



La implementacién de este eje se desarrollarad con observancia de los principios
de transparencia, publicidad, maxima divulgaciéon, acceso a la informacién
publica ambiental, participacién ciudadana, buena fe, colaboracién armodnica,
proteccion de datos personales y mejora continua, garantizando un equilibrio
entre el derecho de acceso a la informacién y las reservas expresamente
previstas en la Constitucion y la ley.

3.3.1 Muro de Cristal

El Muro de Cristal constituye el principal mecanismo de transparencia y acceso
a la informacién publica ambiental del Sistema de Fiscalizacidon. Su propdsito es
facilitar que las comunidades del paramo, las autoridades publicas y los demas
actores del Sistema conozcan, de manera clara, comprensible, verificable y
territorialmente accesible, el estado general de la implementacion de la
resolucion de delimitacién y de las actuaciones institucionales relacionadas con
la gestion integral del ecosistema.

En desarrollo de los principios de publicidad, transparencia, acceso a la
informacidn publica, participacidon ciudadana y rendicién de cuentas previstos en
la Constitucion Politica, la Ley 1712 de 2014, la Ley 99 de 1993 y el Acuerdo de
Escazu, aprobado mediante la Ley 2273 de 2022, el Muro de Cristal constituye
un mecanismo de divulgacién y apropiacion territorial de la informacion publica
ambiental, orientado a fortalecer el ejercicio del control social y la incidencia real
de las comunidades en los procesos de gestion publica asociados a la
implementacion de la resolucién de delimitacion.

El Muro de Cristal no constituye un nuevo sistema de informacioén, una
plataforma tecnoldgica independiente ni un repositorio paralelo de
datos. Su funcionamiento se fundamenta en la consolidacion, organizacion,
sistematizacién y presentacion territorial de la informacién que las autoridades
publicas, las entidades territoriales y los demas actores producen en ejercicio de
sus competencias o funciones propias.

En consecuencia, el Sistema de Fiscalizacion no genera informacion
nueva, sino que integra y hace visible la informaciéon publica ya existente,
presentandola de manera articulada, accesible y comprensible para las
comunidades, respetando en todo momento el régimen juridico aplicable en
materia de acceso a la informacién publica, proteccion de datos personales y
reserva legal.

Con el fin de facilitar su consulta y comprension, el Muro de Cristal se organiza
en dos capas complementarias de informacidon, que responden a la
naturaleza de las competencias de los actores permanentes que la producen.

e Capa 1. Autoridades ambientales

Esta capa consolida la informacién publica relacionada con la gestién ambiental
adelantada por las autoridades ambientales competentes, incluyendo, entre



otros aspectos, el estado general de las alertas relacionadas con actividades
prohibidas o afectaciones al ecosistema, las remisiones institucionales
efectuadas, el seguimiento a las actuaciones adelantadas y la informacién
publica disponible sobre la atencién de dichas situaciones.

La informacidon incorporada en esta capa proviene exclusivamente de los
registros, actuaciones y sistemas de informacién administrados por las
respectivas autoridades ambientales en ejercicio de sus competencias legales.

e Capa 2. Entidades territoriales

Esta capa consolida la informacion publica relacionada con la implementacion
territorial de la resolucién de delimitacién, incluyendo el avance de los
compromisos asumidos por las entidades territoriales, las actuaciones
relacionadas con el ordenamiento territorial, la gestién administrativa asociada
al uso del suelo, las acciones de articulacion institucional y los demas aspectos
que cada entidad produzca en ejercicio de sus competencias.

La informacién contenida en esta capa corresponde exclusivamente a aquella
generada y administrada por las respectivas entidades territoriales dentro del
ambito de sus funciones constitucionales y legales.

Estas dos capas mantienen su autonomia conceptual y funcional por
corresponder a ambitos competenciales distintos; sin embargo, el Sistema de
Fiscalizacion las presenta de manera articulada para ofrecer a las comunidades
una vision integral del estado de implementacidn de la resolucidn de delimitacion
y de la gestidn institucional en el territorio del paramo.

Cada autoridad ambiental y entidad territorial definira, de conformidad con sus
competencias, capacidades institucionales y disponibilidad de informacion, los
contenidos que incorporara al Muro de Cristal, procurando que la informacién
suministrada sea suficiente, comprensible, verificable, actualizada y util para el
ejercicio del control social. El Sistema de Fiscalizacion no establece
formatos rigidos ni contenidos uniformes, sino criterios generales de
transparencia y accesibilidad que permitan una implementacién progresiva y
sostenible.

Con el propdsito de fortalecer la apropiacion territorial de la informacién vy
facilitar su consulta por parte de las comunidades, las autoridades
ambientales y las entidades territoriales, en articulacion con las
comunidades y con la Instancia de Coordinacion, definiran los lugares,
medios 0 mecanismos mas adecuados para la divulgacion periddica de
la informaciéon que integra el Muro de Cristal, atendiendo las condiciones
geograficas, sociales, culturales, tecnoldgicas y de conectividad propias de cada
sector del complejo de paramos Cruz Verde Sumapaz.

La implementacion del Muro de Cristal podra combinar mecanismos fisicos,
comunitarios y digitales, privilegiando aquellos que garanticen un acceso



efectivo a la informacién por parte de las comunidades, particularmente en los
territorios donde las limitaciones de conectividad hagan necesario utilizar medios
presenciales o comunitarios de divulgacion.

3.3.2 Registro de trazabilidad de casos

El Sistema de Fiscalizacidon contara con un registro de trazabilidad de casos,
concebido como un instrumento de articulacién, seguimiento y consolidacion de
la informacién publica generada por las entidades competentes durante la
atencion de las alertas y el desarrollo de las actuaciones relacionadas con la
implementacion de la resolucién de delimitacion.

Este registro no constituye un nuevo sistema de informacién ni una base de
datos independiente, sino un mecanismo que integra y organiza la informacion
oficialmente producida por las autoridades ambientales, las entidades
territoriales y los demas actores que intervienen en el Sistema, con el propdsito
de facilitar el seguimiento institucional, la transparencia y el ejercicio del control
social.

Para cada caso, el Sistema consolidara la informacién necesaria para garantizar
su trazabilidad, incorporando, entre otros aspectos:

e Cdbdigo o numero de identificacion del caso, correspondiente al radicado o
identificador asignado por la autoridad competente, o al coédigo de
seguimiento generado para efectos de articulacion del Sistema cuando
resulte necesario integrar actuaciones provenientes de diferentes
entidades.

o Tipo general de la situacién reportada, conforme a categorias que faciliten
el analisis territorial y la coordinacion institucional, sin sustituir las
valoraciones técnicas o juridicas propias de las autoridades competentes.

e Autoridad o autoridades competentes que conocen de la actuacion,
incluyendo las remisiones efectuadas cuando estas correspondan al
desarrollo normal del procedimiento administrativo.

o Estado general de la actuacién, con base en la informacidon oficialmente
reportada por las entidades responsables, permitiendo conocer el avance
del tramite y su evolucion durante el proceso de seguimiento.

e Actuaciones relevantes para la trazabilidad, cuando la naturaleza del caso
y la informacién disponible permitan registrar hitos generales del tramite
gue resulten utiles para el seguimiento institucional y el control social.

La informacion incorporada al registro de trazabilidad proviene exclusivamente
de los registros, sistemas de informacién y actuaciones oficialmente producidos
por las entidades competentes, asi como de la informacion que las comunidades
suministren en ejercicio del control social cuando resulte pertinente para el
seguimiento del caso. En consecuencia, el Sistema de Fiscalizaciéon no genera
registros paralelos, no modifica la informacidén oficial ni produce informacion
administrativa independiente, limitdndose a consolidar y hacer trazable la
informacién disponible.



La informacion divulgada mediante este registro tendrd un caracter agregado,
anonimizado vy territorial, de manera que permita a las comunidades conocer el
comportamiento general del Sistema y ejercer un control social informado,
garantizando simultdneamente la proteccion de los datos personales, la reserva
legal, la confidencialidad de la informacién sensible y la seguridad de las
personas reportantes, de quienes ejerzan actividades de observacion
comunitaria, control social o defensa del ambiente.

La administracidon y actualizacién del registro de trazabilidad se realizard con
observancia de los principios de legalidad, finalidad, necesidad, calidad de la
informacidén, transparencia, acceso a la informacién publica, proteccion de datos
personales y seguridad de la informacién, procurando que los datos divulgados
sean suficientes para garantizar la rendicion de cuentas, sin comprometer
derechos fundamentales ni afectar el adecuado desarrollo de las actuaciones
administrativas.

El registro de trazabilidad constituye uno de los principales instrumentos
mediante los cuales el Sistema de Fiscalizacion materializa la verificacion del
cumplimiento de las decisiones adoptadas, permitiendo a las comunidades, a la
Instancia de Coordinacién y a las entidades participantes realizar seguimiento a
la evolucion de las actuaciones institucionales, identificar patrones territoriales,
fortalecer la coordinacion interinstitucional y consolidar procesos de mejora
continua en la gestion integral del paramo.

3.3.3 Reporte periodico

El Sistema de Fiscalizacidn consolidaréa y divulgara periddicamente Ia
informacién publica generada por los actores que lo integran, mediante reportes
dirigidos a la Instancia de Coordinacién y puestos a disposicion de las
comunidades, con el propédsito de fortalecer la transparencia, la rendicidon de
cuentas, el control social y la verificacion del cumplimiento de las decisiones
adoptadas, conforme a la Sentencia T-361 de 2017.

Estos reportes constituyen un mecanismo de seguimiento y rendicion de cuentas
que permite presentar, de manera organizada, comprensible y verificable, el
estado general de implementacién del Sistema de Fiscalizacion, sin sustituir los
informes institucionales propios de cada entidad ni crear obligaciones adicionales
de reporte distintas de las derivadas de sus competencias.

La informacién consolidada podra comprender, entre otros aspectos:

o El estado general de las alertas radicadas y de las actuaciones adelantadas
por las entidades competentes.

e Las remisiones o traslados efectuados entre entidades cuando resulten
procedentes.

» Lainformacién disponible sobre el estado de atencion de las actuaciones,
incluyendo aquellos casos respecto de los cuales, conforme a la



informacién oficialmente reportada, no se evidencien actuaciones
registradas dentro de los términos legalmente aplicables.

o El avance en la implementacion de los compromisos derivados de la
resolucion de delimitacion y del proceso participativo.

o El estado de gestién de las fuentes del modelo de financiacién y, cuando
exista informacion disponible, el avance en la ejecucién de los recursos
asociados a la gestioén integral del paramo.

e Los demas aspectos que la Instancia de Coordinacién o las entidades
participantes consideren relevantes para fortalecer la transparencia y el
seguimiento corresponsable.

El Sistema de Fiscalizacién no produce esta informacién, sino que consolida,
organiza y presenta la informacién oficialmente generada por las autoridades
ambientales, las entidades territoriales y los demas actores que integran el
Sistema, respetando las competencias de cada entidad y el régimen juridico
aplicable en materia de acceso a la informacion publica, proteccién de datos
personales y reserva legal.

Con el fin de garantizar la transparencia, el acceso a la informacién y la
trazabilidad del Sistema, los reportes se estructuraran conforme al Protocolo
Operativo adoptado por la Instancia de Coordinacién y serviran de insumo para
la actualizacién del Muro de Cristal, la rendicién de cuentas y el seguimiento a
la implementacion de la presente resolucion. Como referencia operativa, el
Sistema contara con tres niveles complementarios de reporte:

e Reporte periddico de gestidon, elaborado por los integrantes del Sistema
conforme a la estructura, contenido y periodicidad definidos en el Protocolo
Operativo, el cual servira de base para la consolidacién de la informacién por
parte de la Presidencia de la Instancia de Coordinacion.

e Informe de socializacién territorial, elaborado en lenguaje claro, accesible y
comprensible para las comunidades, con el propodsito de facilitar el acceso a la
informacién, fortalecer la participacidn efectiva y promover el ejercicio del
control social.

e Balance anual del Sistema de Fiscalizacidn, mediante el cual se presenta una
evaluacion integral del funcionamiento del Sistema y de los principales
resultados de su implementacion, conforme a lo previsto en el numeral
siguiente.

La consolidacién de la informacion correspondera a cada autoridad ambiental y
a las entidades participantes, respecto de la informacion que produzcan en
ejercicio de sus competencias. En consecuencia, el presente Sistema no
establece un modelo de centralizacidén de la informacion en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo papel continuara siendo el de
articulacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA), sin sustituir las
responsabilidades propias de las entidades generadoras de la informacion.



La divulgacién de estos reportes se realizard de manera progresiva, utilizando
los mecanismos de comunicacion mas adecuados para las condiciones del
territorio, incluyendo el Muro de Cristal, espacios comunitarios, medios fisicos,
herramientas pedagdgicas, medios digitales y demas estrategias de socializacion
que faciliten el acceso efectivo a la informacion por parte de las comunidades,
de acuerdo con las capacidades institucionales disponibles y sin generar
obligaciones presupuestales adicionales a las previstas en el marco de las
competencias de cada entidad.

Los reportes periddicos constituyen, ademas, un instrumento para la mejora
continua del Sistema de Fiscalizacién, en la medida en que permiten identificar
tendencias, dificultades, oportunidades de articulacion institucional vy
necesidades de fortalecimiento de la gestién publica, suministrando insumos
objetivos para la labor de seguimiento de la Instancia de Coordinacion y para el
ejercicio permanente del control social por parte de las comunidades.

3.3.4 Informe Anual de Gestion del Sistema de Fiscalizacion.

El Balance Anual constituye el principal instrumento de evaluacién integral y
mejora continua del Sistema de Fiscalizacién. Su finalidad es consolidar y
analizar la informacién reportada por los integrantes del Sistema durante el
periodo evaluado, con el propdsito de identificar avances, fortalezas,
dificultades, tendencias y oportunidades de mejora para su funcionamiento.

El Balance Anual se construye a partir de la informacién oficialmente reportada
por las autoridades ambientales, las entidades territoriales, las comunidades y
los demas actores que integran el Sistema, sin generar informacién nueva ni
sustituir los sistemas de informacion, los instrumentos de seguimiento o los
mecanismos de evaluacion propios de las entidades competentes.

La consolidacion del Balance Anual estard a cargo de la Presidencia de la
Instancia de Coordinacién, conforme a la informacidon suministrada por los
integrantes del Sistema y a los lineamientos definidos en el Protocolo Operativo.
El Balance sera presentado para conocimiento y verificacién de la Instancia de
Coordinaciéon, la cual podra formular observaciones, solicitar aclaraciones vy
recomendar acciones de fortalecimiento para la operacion del Sistema,
respetando en todo caso las competencias propias de las entidades responsables
de la informacién reportada.

Como parte de este ejercicio podran analizarse, entre otros aspectos:

e El funcionamiento general del Sistema de Fiscalizacidon y de sus mecanismos
operativos.

e La gestion de las alertas, su trazabilidad y el estado general de las actuaciones
institucionales reportadas.



e La articulacién entre las autoridades ambientales, las entidades territoriales,
las comunidades y los demas actores del Sistema.

e El funcionamiento de los mecanismos de participacion, transparencia, acceso
a la informacién, rendicién de cuentas y control social.

e La operacion del Muro de Cristal y de los instrumentos de trazabilidad e
informacién publica.

e Las recomendaciones formuladas por las comunidades, las entidades
participantes y la Instancia de Coordinacion.

¢ Las oportunidades de mejora para el fortalecimiento progresivo del Sistema.

El Balance Anual no constituye una auditoria, una evaluacién de desempefo
institucional, un mecanismo de inspeccién, vigilancia o control, ni sustituye los
instrumentos de planificacién, seguimiento y evaluacion propios de las entidades
competentes. Su finalidad es fortalecer la gobernanza, la coordinacién
institucional, la transparencia y la mejora continua del Sistema de Fiscalizacidn.

El Balance Anual sera divulgado mediante el Muro de Cristal y los demas
mecanismos de socializacion definidos por la Instancia de Coordinacién, con el
propésito de fortalecer el acceso a la informacién, la participacion efectiva y el
ejercicio del control social.

3.4 Ciclo de evaluacion del sistema

En desarrollo de lo previsto en el Ineludible 6 y de los principios de mejora
continua que orientan el presente Sistema de Fiscalizacion, su funcionamiento
serd objeto de un ciclo permanente de evaluaciéon, concebido como un
mecanismo participativo de aprendizaje institucional, fortalecimiento de la
gobernanza y verificacion del cumplimiento de las decisiones adoptadas,
conforme a la Sentencia T-361 de 2017.

Este ciclo permite valorar de manera periddica el funcionamiento de los
mecanismos operativos del Sistema, identificar fortalezas, dificultades vy
oportunidades de mejora, asi como incorporar progresivamente ajustes
derivados de la experiencia acumulada durante su implementacion, respetando
las competencias de las entidades participantes y la autonomia de las
comunidades.

La evaluacion del Sistema se desarrolla a través de tres momentos
complementarios, que responden a los diferentes actores que intervienen en
su funcionamiento:



e Evaluacion comunitaria

Las comunidades campesinas e indigenas, las organizaciones sociales, las Juntas
de Accidon Comunal, los acueductos comunitarios y veredales y las demas formas
de organizacion presentes en el territorio valoraran, desde su experiencia, el
funcionamiento del Sistema de Fiscalizacién, particularmente en aspectos
relacionados con la accesibilidad de los mecanismos de participacién, la utilidad
de la informacion disponible, la eficacia de los canales de articulacion, la atencién
institucional de las alertas y la incidencia real de su participacién en la
implementacion de la resolucién de delimitacion.

Esta evaluacién se desarrollard en los espacios territoriales de didlogo y
seguimiento previstos en el presente documento o en aquellos que las
comunidades definan en ejercicio de su autonomia, y sus resultados seran
presentados a la Instancia de Coordinaciéon como insumo para el fortalecimiento
del Sistema.

e Evaluacion institucional

Las autoridades ambientales, las entidades territoriales y los demas actores
institucionales que integran el Sistema evaluardn el cumplimiento de las
funciones que les corresponden dentro del ambito de sus competencias,
identificaran las dificultades encontradas durante la implementacién del Sistema
y formulardn propuestas orientadas a fortalecer los mecanismos de
coordinacion, participacion, transparencia y seguimiento.

Los resultados de esta evaluacion tendran caracter publico, respetando las reglas
sobre acceso a la informacion y reserva legal, y constituirdn un insumo
prioritario para la definicién de la agenda de trabajo y de las acciones de mejora
gue adelante la Instancia de Coordinacion.

e Evaluacion integral del Sistema

La Instancia de Coordinacién analizara conjuntamente los resultados de la
evaluacion comunitaria y de la evaluacion institucional, identificara tendencias,
oportunidades de mejora y ajustes al funcionamiento del Sistema de
Fiscalizacidon, promoviendo acuerdos que fortalezcan progresivamente sus
mecanismos de articulacion, participacién, transparencia, trazabilidad vy
rendicién de cuentas.

Esta evaluacién integral permitira verificar la forma en que el Sistema contribuye
al cumplimiento de la resolucién de delimitacion, fortalecer la coordinacion entre
las entidades participantes y consolidar procesos de mejora continda construidos
de manera participativa.

El presente ciclo de evaluacion no constituye un mecanismo de control
administrativo, disciplinario o fiscal, ni sustituye los sistemas institucionales



de evaluacion, seguimiento o auditoria previstos en el ordenamiento juridico. Su
finalidad es fortalecer el aprendizaje colectivo, la coordinaciéon interinstitucional
y el ejercicio de la fiscalizacién entendida como la verificacion del
cumplimiento de las decisiones adoptadas, mediante un proceso
permanente de participacién, seguimiento y mejora continua.

Asi mismo, este ciclo constituye el mecanismo mediante el cual el Sistema podra
evolucionar de manera gradual, incorporando progresivamente nuevas
capacidades, herramientas y mecanismos de articulacion que resulten viables
conforme al fortalecimiento institucional, la consolidacién de la gobernanza
territorial y la disponibilidad de recursos.

En este contexto, los resultados del ciclo de evaluacién servirdn como referente
para fortalecer el funcionamiento del Sistema de Fiscalizacién a medida que se
consoliden nuevos instrumentos de gestién, se activen las fuentes de
financiacion identificadas en el modelo de financiacidon, avance la articulacion
entre las autoridades ambientales mediante la Comision Conjunta y entren en
operacién los instrumentos de planificacién y gestion del paramo,
particularmente el Plan de Manejo, permitiendo que el Sistema evolucione de
forma progresiva sin perder coherencia con sus principios fundantes ni con el
marco constitucional, legal y jurisprudencial que lo sustenta.

CAPITULO 4. DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES

El presente capitulo consolida el diagndstico de capacidades institucionales
realizado durante la fase de disefio del Sistema de Fiscalizacién, con el propdsito
de identificar las capacidades operativas, los mecanismos de articulacién
existentes y las oportunidades de fortalecimiento institucional que contribuyan
a su implementacion progresiva.

La informacién aqui presentada constituye una linea base para el desarrollo del
Sistema y para la identificacion de oportunidades de mejora institucional. En
ningun caso este diagndstico modifica, limita o condiciona el ejercicio de las
competencias constitucionales y legales de las autoridades publicas, ni releva a
las entidades del cumplimiento de las obligaciones que les corresponden por
ministerio de la Constitucion y la ley.

El diagnostico permitid identificar oportunidades de fortalecimiento institucional
relacionadas con la capacidad operativa para atender las dindmicas territoriales
del complejo de paramos Cruz Verde Sumapaz, informacion que constituye un
insumo para la mejora continua del Sistema de Fiscalizacién. Estas
circunstancias no modifican el deber de las autoridades competentes de ejercer
las funciones de seguimiento, control y vigilancia que les han sido asignadas por
el ordenamiento juridico.

Las capacidades institucionales aqui identificadas constituyen un referente para
orientar procesos de articulacion, fortalecimiento institucional y mejora continua
del Sistema de Fiscalizacién, sin que las limitaciones operativas eventualmente



identificadas puedan interpretarse como una eximente del cumplimiento de las
funciones legalmente asignadas a las entidades participantes

4.0 Articulacion con instrumentos e indicadores existentes

El diseno del Sistema de Fiscalizacion parte del reconocimiento de que las
autoridades ambientales y las demas entidades publicas con competencias sobre
el territorio del paramo cuentan con instrumentos de planificacion, seguimiento,
evaluacion y reporte que orientan el ejercicio de sus funciones y generan
informacién relevante para la implementacién del Sistema.

Entre dichos instrumentos se encuentran, entre otros, los Planes de Gestion
Ambiental Regional (PGAR), los Planes de Accion Institucional (PAI) de las
corporaciones auténomas regionales, los indicadores minimos de gestién
adoptados mediante la Resolucion 667 de 2016 y los sistemas institucionales de
reporte al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incluido el sistema
CARdinal, asi como los demas instrumentos de planificacién, seguimiento vy
gestion propios de cada entidad.

En este contexto, el Sistema de Fiscalizacion no crea un esquema paralelo de
planeacion, seguimiento, evaluacion o reporte, ni sustituye los instrumentos
institucionales existentes. Por el contrario, se articula con ellos para consolidar,
organizar, hacer trazable y presentar de manera comprensible la informacion
que las entidades ya producen en ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales, fortaleciendo la coordinacién interinstitucional, la transparencia y el
ejercicio del control social.

Esta articulacion responde a los principios de coordinacién, eficiencia,
colaboracién armodnica y racionalidad administrativa, procurando aprovechar las
capacidades institucionales existentes y evitando la duplicidad de
procedimientos, indicadores o sistemas de informacion.

La existencia, disponibilidad o nivel de desarrollo de estos instrumentos
institucionales no modifica ni condiciona el ejercicio de las competencias legales
de las autoridades publicas, ni releva a las entidades del cumplimiento de las
funciones que les han sido asignadas por la Constitucién y la ley. En
consecuencia, el presente diagndstico reconoce las capacidades institucionales
existentes como un insumo para fortalecer la implementacién del Sistema de
Fiscalizacion, sin que ello pueda interpretarse como una limitacién al ejercicio de
las obligaciones legales de las entidades competentes.

En este sentido, la articulacidn con los instrumentos existentes constituye uno
de los fundamentos operativos del Sistema de Fiscalizacién, en la medida en que
permite fortalecer la implementacion del modelo de gobernanza sin crear cargas
administrativas innecesarias, preservando la autonomia técnica y funcional de
cada entidad y facilitando la mejora continua del Sistema a partir de la
informacién que estas producen en el ejercicio de sus funciones.



4.1 Canales de recepcion de alertas

El diagndstico evidencia que las autoridades ambientales consultadas cuentan
con canales institucionales formalmente establecidos para la recepcion y tramite
de peticiones, quejas, denuncias, alertas y demas comunicaciones relacionadas
con el ejercicio de sus competencias. Esta circunstancia confirma que la
implementacion del Sistema de Fiscalizacién debe apoyarse en la infraestructura
institucional existente, articuldndose con los mecanismos ya dispuestos por cada
entidad, sin crear canales paralelos de recepcion o radicacion.

La existencia de estos canales constituye una fortaleza para la implementacion
del Sistema, en la medida en que permite aprovechar procedimientos ya
institucionalizados para la atencién de las alertas, fortalecer su trazabilidad y
facilitar el acceso de las comunidades a las autoridades competentes.

En todo caso, la existencia o diversidad de los canales institucionales no modifica
el deber de las autoridades publicas de recibir, tramitar y atender las actuaciones
gue correspondan al ambito de sus competencias, conforme a la Constitucién,
la ley y los procedimientos administrativos aplicables. El Sistema de Fiscalizacion
se limita a articular dichos mecanismos para fortalecer la coordinacidon
institucional, la transparencia y el seguimiento de las actuaciones.

Con base en la informacion suministrada por las entidades consultadas, se
identificaron los siguientes mecanismos institucionales de recepcion de alertas:

e Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR): dispone de la
Subdireccidén de Atencién al Usuario (SAU), de las oficinas regionales, de
la Subdireccion de Cultura Ambiental, con presencia en sus catorce
regionales y sede central, y de la Direccion de Control y Monitoreo
Ambiental, las cuales operan conforme a los procedimientos internos
establecidos para la atencion de peticiones, quejas y denuncias
ambientales.

o Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia): cuenta
con dos canales oficiales de recepcion, integrados por la plataforma
Athento y la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL),
administrados por la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental,
conforme a los procedimientos institucionales vigentes.

o Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM): desarrolla la
recepcion y gestion de las actuaciones relacionadas con el control
ambiental a través de la Subdireccion de Gestidén Ambiental, en el marco
del Programa de Conservacion de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos, y de la Subdireccién de Regulacién y Calidad Ambiental,
mediante el proyecto de control a la correcta utilizacion de los recursos
naturales renovables.

e Parques Nacionales Naturales de Colombia - Parque Nacional Natural
Sumapaz: recibe las comunicaciones mediante el correo institucional de
atencién al usuario de la entidad, el correo electrénico propio del Parque
y de manera presencial en sus sedes administrativas, incluida la sede



ubicada en la vereda Santa Rosa, de la localidad de Sumapaz, que facilita
el acceso de las comunidades campesinas asentadas en el territorio.
Conforme a la informacion suministrada por la entidad, estos mecanismos
han permitido atender adecuadamente las comunicaciones recibidas en el
ambito de sus competencias.

La informacién contenida en el presente diagndstico servird como referencia para
la articulacién operativa prevista en el Capitulo 3, particularmente respecto de
la radicacién de alertas, la trazabilidad de las actuaciones vy la identificacion de
los puntos de contacto territorial, sin sustituir los procedimientos administrativos
propios de cada entidad ni modificar las competencias legalmente asignadas
para la atencion de las actuaciones que les corresponden.

4.2 Capacidad operativa de campo

El diagndstico permitio identificar las condiciones operativas bajo las cuales las
autoridades ambientales consultadas desarrollan las actividades de seguimiento,
vigilancia y control en el complejo de paramos Cruz Verde Sumapaz. La
informacidén recopilada evidencia la existencia de capacidades institucionales,
recursos humanos, procedimientos y mecanismos de coordinacion que soportan
el ejercicio de sus funciones, asi como desafios asociados a la extensidon del
territorio, las condiciones geograficas y las dindmicas propias del ecosistema,
aspectos que constituyen insumos para el fortalecimiento progresivo del Sistema
de Fiscalizacion.

Las circunstancias operativas aqui identificadas no modifican, limitan ni
condicionan el ejercicio de las competencias constitucionales y legales de las
autoridades ambientales, las cuales contindan obligadas a desarrollar las
funciones de seguimiento, vigilancia, control y proteccién ambiental que les han
sido asignadas por el ordenamiento juridico. En consecuencia, este diagndstico
tiene un caracter exclusivamente descriptivo y orientador para la mejora
continua del Sistema, sin que pueda interpretarse como una justificacion para el
incumplimiento de las obligaciones legales de las entidades.

Con base en la informacién suministrada por las autoridades consultadas, se
identificaron las siguientes condiciones operativas:

e Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR): informd que
cuenta con profesionales de planta y de apoyo contractual con
jurisdicciones especificas asignadas mediante acto administrativo, asi
como con disponibilidad de vehiculos para el desarrollo de las actuaciones
de campo. De acuerdo con la informacion suministrada, la programacion
de visitas y actuaciones se prioriza atendiendo criterios técnicos
relacionados con la naturaleza y gravedad de las situaciones reportadas,
considerando la extensidn del territorio bajo su jurisdiccion.

e Corporacion Autéonoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia):
manifestd que las actuaciones de seguimiento, vigilancia y control en
ecosistemas de paramo son desarrolladas por el personal técnico



disponible en el marco de sus funciones misionales, sin contar
actualmente con un grupo especializado dedicado exclusivamente a esta
materia. La entidad sefiald que la amplitud del territorio y las condiciones
de acceso representan factores que inciden en la planeacidn y ejecucién
de las actuaciones de campo, sin perjuicio del ejercicio de las
competencias que le corresponden.

e Parques Nacionales Naturales de Colombia - Parque Nacional Natural
Sumapaz: informé que desarrolla actividades permanentes de
seguimiento y control en el drea protegida mediante personal técnico y
operativo, complementadas con herramientas de monitoreo como la
revision periddica de coberturas mediante imagenes satelitales. Asi
mismo, indicdé que determinadas condiciones del territorio, como
afectaciones a la infraestructura vial, eventos climaticos y situaciones de
orden publico en algunos sectores, pueden requerir la adopcidon de
estrategias diferenciadas para el desarrollo de las actuaciones de campo
y la activacién de mecanismos de articulacién interinstitucional cuando las
situaciones exceden el ambito de sus competencias, como ocurre, por
ejemplo, frente a incendios forestales de gran magnitud.

La informacion contenida en este diagndstico constituye una linea base para
fortalecer la articulacidén operativa entre las entidades participantes, identificar
oportunidades de mejora institucional y orientar el proceso de evaluacién y
fortalecimiento continuo del Sistema de Fiscalizacién, sin alterar la distribucién
de competencias establecida por la Constitucién y la ley.

4.3 Fortalecimiento institucional y oportunidades de mejora
identificadas

Como resultado del ejercicio de autoevaluacién institucional, Corporinoquia vy
Parques Nacionales Naturales de Colombia - Parque Nacional Natural Sumapaz
identificaron oportunidades de fortalecimiento institucional orientadas a
optimizar el desarrollo de las actividades de seguimiento, vigilancia, control,
monitoreo y gestion ambiental en el territorio del complejo de paramos Cruz
Verde Sumapaz.

Estas oportunidades de fortalecimiento constituyen un insumo para la mejora
continua del Sistema de Fiscalizacidon y para la gestion institucional de las
entidades competentes. Su identificacion no modifica ni condiciona el ejercicio
de las competencias legales que corresponden a cada autoridad ambiental, las
cuales continlan siendo exigibles en los términos previstos por la Constitucién y
la ley.

Asi mismo, la incorporacién de estas oportunidades en el presente diagndstico
no genera obligaciones presupuestales nuevas, no constituye una autorizaciéon
de gasto ni implica compromisos automaticos de financiacién derivados del
Sistema de Fiscalizacidon o del acto administrativo de delimitacion. Su eventual
desarrollo dependerd de los procesos de planeacién institucional, de la
disponibilidad de recursos, de las fuentes de financiacidén identificadas en el



modelo de financiacion desarrollado en el presente documento y de los
instrumentos administrativos y presupuestales aplicables a cada entidad.

Con base en la informacion suministrada por las entidades consultadas, se
identificaron las siguientes oportunidades de fortalecimiento:

o Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia):

o Conformacion de un grupo técnico especializado para fortalecer las
actividades de seguimiento, vigilancia y control en ecosistemas de
paramo.

o Incremento de la disponibilidad de vehiculos adecuados para el
acceso a zonas de dificil transito.

o Fortalecimiento de los recursos destinados a viaticos vy
desplazamientos del personal técnico.

o Incorporacion de drones y demas tecnologias de monitoreo remoto
para fortalecer la deteccién temprana de afectaciones ambientales.

o Dotacion de equipos especializados para actividades de
georreferenciacion, seguimiento y monitoreo ambiental.

o Fortalecimiento de la planta técnica y operativa destinada al
ejercicio de sus funciones misionales.

e Parques Nacionales Naturales de Colombia - Parque Nacional Natural
Sumapaz:

o Incremento de la disponibilidad de vehiculos y medios de transporte
adecuados para las condiciones del territorio.

o Fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa para el
desarrollo de actividades de seguimiento y control.

o Gestion de recursos que permitan fortalecer progresivamente la
implementacion de los mecanismos previstos en el Sistema de
Fiscalizacidon, teniendo en cuenta las condiciones presupuestales
del area protegida y las particularidades asociadas a los conflictos
de uso, ocupacion y tenencia presentes en el territorio.

Las oportunidades de fortalecimiento aqui identificadas constituyen un referente
para orientar los procesos de articulacion institucional, la priorizacion de fuentes
de financiacién, la formulacion de proyectos de fortalecimiento institucional y el
ciclo de evaluacién previsto en el Capitulo 3. Asi mismo, podran ser consideradas
por la Instancia de Coordinacidn como insumo para promover acciones de
articulacion entre las entidades participantes, respetando en todo caso la
autonomia administrativa, presupuestal y funcional de cada una de ellas.

4.4 Espacios de articulacion territorial ya existentes

El diagndstico permitié identificar diversos espacios de articulacion entre
autoridades ambientales, entidades publicas, comunidades y organizaciones
sociales que actualmente funcionan en el territorio del complejo de paramos
Cruz Verde Sumapaz. Estos escenarios constituyen expresiones de gobernanza
territorial ya consolidadas y representan un importante soporte para la
implementacion del Sistema de Fiscalizacion, en la medida en que facilitan el



didlogo institucional, la participacién comunitaria, la coordinacién
interinstitucional y el intercambio permanente de informacion.

La identificacion de estos espacios evidencia que los mecanismos de
participacion y articulacion territorial no parten de cero, sino que se sustentan
en experiencias organizativas e institucionales que han demostrado continuidad
y capacidad de articulacién en el territorio. En consecuencia, el Sistema de
Fiscalizacidon reconoce, respeta y se articula con estas instancias, sin sustituirlas,
modificarlas o interferir en su funcionamiento, promoviendo |la
complementariedad entre ellas y los mecanismos previstos en el presente
documento.

La presente relacién corresponde a la informacién suministrada durante el
proceso de diagndstico y no tiene caracter taxativo, por lo que no excluye otros
espacios de articulacién actualmente existentes ni aquellos que puedan
consolidarse o fortalecerse durante la implementacion del Sistema de
Fiscalizacion.

Con base en la informacién recopilada, se identificaron, entre otros, los
siguientes espacios:

o Comision Ambiental Local de la localidad de Sumapaz: escenario de
articulacion territorial en el que participan el Parque Nacional Natural
Sumapaz, comunidades y diferentes entidades publicas, con participacion
ocasional de la Veeduria Distrital y de las personerias, facilitando el
didlogo institucional sobre asuntos ambientales de interés para el
territorio.

e Juntas Administradoras Locales de Usme y Sumapaz: promueven espacios
de didlogo y mesas de trabajo sobre asuntos especificos del territorio,
entre ellos la mesa de la via Troncal Bolivariana y la mesa de especies
invasoras, con participacion de autoridades publicas, organizaciones
sociales y comunidad.

e Mesa de calidad del agua de la localidad de Sumapaz: espacio de
articulacion territorial que sesiona periddicamente con rotacién entre
veredas, en el que participan organizaciones sociales, asociaciones de
acueductos comunitarios y diferentes actores institucionales para el
analisis de asuntos relacionados con el recurso hidrico.

e Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) Bogota-Region -
localidad de Sumapaz: escenario en el cual el Parque Nacional Natural
Sumapaz desarrolla procesos periddicos de socializacién y rendicidon de
cuentas frente a las comunidades, constituyendo un referente practico de
articulaciéon territorial y de divulgacion permanente de la gestion
institucional.

Estos espacios constituyen un referente para el desarrollo de los mecanismos de
participacion, transparencia, rendicion de cuentas y seguimiento previstos en el
Sistema de Fiscalizacién. No sustituyen la Instancia de Coordinacion ni los demas
mecanismos previstos en el presente documento, pero si representan escenarios



idéneos para fortalecer la articulacién institucional, facilitar la circulacion de
informacién, promover el didlogo permanente con las comunidades y consolidar
procesos de participacién con incidencia real, conforme a los principios
desarrollados por la Sentencia T-361 de 2017.

Su reconocimiento dentro del presente diagndstico no implica la creacién de
nuevas competencias, la modificacion de su naturaleza juridica ni la imposicion
de obligaciones adicionales para quienes los integran. Por el contrario, responde
al propdsito de aprovechar las capacidades organizativas e institucionales
existentes, fortalecer la coordinacion territorial y consolidar un modelo de
gobernanza ambiental basado en la colaboracidn, la participacién efectiva y el
respeto por la autonomia de los distintos actores que intervienen en la gestidn
integral del paramo.

CAPITULO 5. TRAZABILIDAD ENTRE EL PROCESO PARTICIPATIVO Y EL
DISENO DEL SISTEMA DE FISCALIZACION

Conforme a lo desarrollado en el capitulo "Qué es el Sistema de Fiscalizacion
y para qué existe", el presente Sistema de Fiscalizacién tiene su origen en el
proceso participativo adelantado durante las fases de consulta, iniciativa y
concertacion del procedimiento de delimitacion del complejo de paramos Cruz
Verde Sumapaz. En ese sentido, el contenido del Sistema no responde
exclusivamente al analisis técnico y juridico realizado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sino que incorpora de manera directa los
aportes formulados por las comunidades, las autoridades territoriales, las
organizaciones sociales, el Ministerio Publico y los demas actores participantes,
en cumplimiento de los estandares de participacidon efectiva e incidencia real
desarrollados por la Sentencia T-361 de 2017.

El propdsito de este capitulo es evidenciar la trazabilidad entre los aportes
recibidos durante el proceso participativo y las decisiones incorporadas en el
disefio del Sistema de Fiscalizacidn, demostrando que las propuestas formuladas
por los participantes fueron objeto de analisis individual, valoracion técnica y
juridica y respuesta motivada, garantizando que la construccion del Sistema
respondiera a las necesidades, preocupaciones y particularidades territoriales
identificadas durante el proceso de delimitacion.

La informacion aqui consolidada constituye un soporte del Documento Técnico
de Soporte y una evidencia del cumplimiento del componente participativo
exigido por la Sentencia T-361 de 2017, sin sustituir la matriz detallada de
analisis de observaciones que hace parte integral del expediente administrativo
del proceso de delimitacion.

5.1 Fase de consulta e iniciativa
Durante la fase de consulta e iniciativa, las comunidades, organizaciones

sociales, autoridades territoriales y demas actores formularon aportes
relacionados con el diseifio del Sistema de Fiscalizacién. Estos aportes fueron



analizados individualmente por el equipo técnico y juridico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, determinando en cada caso su viabilidad,
pertinencia y articulaciéon con el objeto del Sistema, las competencias de las
entidades involucradas y el marco constitucional, legal y jurisprudencial
aplicable.

Los aportes acogidos en esta etapa dieron lugar a componentes estructurales
gque hoy hacen parte del Sistema de Fiscalizacién, entre ellos el enfoque
corresponsable del seguimiento entre comunidades e instituciones, el caracter
preventivo y pedagdgico del Sistema, la articulacién con los canales
institucionales de recepcion de alertas, la proteccidon de quienes ejercen control
social y el reconocimiento de la autonomia de las comunidades para desarrollar
mecanismos propios de observacién territorial y seguimiento comunitario,
mientras las autoridades publicas mantienen el ejercicio de las competencias
gue les corresponden por ministerio de la Constitucion y la ley.

Sobre el tema de didlogo Sistema de Fiscalizacion se recibieron 152 aportes de
las comunidades de Bogota D.C., Cundinamarca, Meta y Huila.

Acogidos 49 32%
No acogidos 97 64%
Parcialmente acogidos 3 2%
No aplica 3 2%

5.2 Jornadas de concertacion

Sobre el mismo tema, durante las jornadas de concertacién de 2026 se
recibieron 71 registros adicionales clasificados como solicitudes, tensiones y
desacuerdos o disensos, distribuidos en 21 municipios y localidades de los cuatro
departamentos del complejo. Estas jornadas hacen parte de un proceso
participativo mas amplio que comprendié 31 sesiones de trabajo: siete con
localidades de Bogota D.C. y veinticuatro con los municipios de Cundinamarca,
Meta y Huila.

Solicitudes 56




Tensiones 12

Desacuerdos o disensos 3

Las jornadas de concertacién desarrolladas durante el afio 2026 profundizaron
el andlisis de los componentes del Sistema de Fiscalizacion y permitieron
identificar solicitudes, tensiones y desacuerdos formulados por las comunidades
y los demas actores participantes. Cada uno de estos registros fue objeto de
analisis técnico y juridico individualizado, determinando su incorporacion al acto
administrativo de delimitacién, al Documento Técnico de Soporte, su traslado a
la entidad competente cuando correspondia a materias ajenas al objeto del
Sistema, o la explicacion de que la situacidon planteada ya se encontraba
regulada por el ordenamiento juridico vigente.

Este ejercicio permitié fortalecer el disefio del Sistema de Fiscalizacién y
garantizar que las decisiones adoptadas fueran el resultado de un proceso de
didlogo, deliberacion y valoracion motivada, materializando el principio de
participacion con incidencia real desarrollado por la Sentencia T-361 de 2017.
La matriz de analisis y respuesta a cada uno de los registros forma parte de los
anexos del presente Documento Técnico de Soporte y constituye evidencia de la
trazabilidad del proceso participativo.

5.3 Observaciones del Ministerio Publico

En desarrollo de las funciones constitucionales de vigilancia preventiva y
acompafiamiento al proceso de delimitacion, el Procurador 6 Judicial Ambiental
y Agrario con sede en Caqueza, presentd observaciones orientadas al
fortalecimiento del disefio del Sistema de Fiscalizacidn. Dichas observaciones
fueron objeto de analisis por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible e incorporadas en aquellos aspectos compatibles con el objeto del
Sistema, el marco juridico aplicable y las necesidades identificadas durante el
proceso participativo.

La incorporacion de estas observaciones contribuyd a consolidar un Sistema de
Fiscalizacidon centrado en las dos funciones establecidas por la Sentencia T-361
de 2017 —el control de las actividades prohibidas en las zonas de paramo vy la
verificacién del cumplimiento de las decisiones adoptadas durante el proceso de
delimitacion—, evitando la creacién de estructuras innecesarias o mecanismos
que excedieran las competencias de las entidades participantes.

CAPITULO 6. ALCANCE DEL SISTEMA DE FISCALIZACION Y
ARTICULACION CON OTRAS COMPETENCIAS INSTITUCIONALES

Conforme a los principios desarrollados en el capitulo "Qué es el Sistema de
Fiscalizacion y para qué existe", el Sistema de Fiscalizacién tiene un objeto



especifico y un ambito competencial claramente delimitado por la Sentencia T-
361 de 2017, la orden impartida por el Juzgado 40 Administrativo del Circuito
de Bogota y el marco constitucional y legal vigente.

Durante el proceso participativo las comunidades formularon solicitudes que, si
bien responden a necesidades legitimas del territorio y guardan relacién con la
gestion integral del complejo de paramos Cruz Verde Sumapaz, corresponden al
ambito competencial de otras entidades publicas o a instrumentos
administrativos distintos de la resolucion de delimitacion.

En consecuencia, el Sistema de Fiscalizacion reconoce dichas necesidades,
identifica las autoridades competentes para su atencion y establece los
mecanismos de articulacion institucional y traslado previstos en el presente
documento, sin asumir competencias que el ordenamiento juridico atribuye a
otras autoridades ni generar obligaciones que excedan el objeto del acto
administrativo de delimitacion.

La identificacion de la autoridad competente para cada materia no excluye los
deberes de coordinacion, concurrencia y colaboraciéon armoénica que
orientan la actuacidon de las entidades publicas, particularmente en aquellos
asuntos cuya gestion requiere la participacion de varias autoridades en el marco
del Sistema Nacional Ambiental, del ordenamiento territorial o de la gestidn
integral de los ecosistemas de paramo.

La mineria en paramo es
una prohibicidon expresa
de la Ley 1930 de 2018,
activada de pleno
derecho por la
delimitacidn. La revisidn
y eventual sustitucion de
titulos mineros vigentes
corresponde a la ANM.

Agencia Nacional de

Mineria en areas protegidas Mineria (ANM)

Competencia municipal y
sectorial conforme a la
Ley 142 de 1994 y la Ley
1176 de 2007.

Saneamiento basico rural Ministerio de Vivienda,
(pozos sépticos, acueductos Ciudad y Territorio /
veredales) Alcaldias municipales

Competencia municipal
Alcaldias municipales conforme a la Ley 142 de
1994.

Manejo de residuos solidos
en area rural



Formacion técnica y
vocacional para joévenes
rurales

Acompainamiento técnico en
reconversion y sustitucion
de actividades
agropecuarias

Capacidad de carga turistica
y regulacion del turismo

Censo de

campesina

poblacion

Constitucion de zonas de
reserva campesina

Empoderamiento
comunitario en mecanismos
de participacion

Control fiscal de recursos
destinados al paramo

SENA

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Autoridades ambientales
con jurisdiccion

DANE / Ministerio de
Agricultura

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural /
Agencia Nacional de
Tierras (ANT)

Defensoria del Pueblo /
Personerias municipales

Contraloria General de la
Republica / Contralorias
territoriales

Competencia exclusiva
conforme a la Ley 119 de
1994; excede el objeto
del acto administrativo
de delimitacién.

Concurrencia prevista en
la Ley 1930 de 2018, en
coordinacion con las
autoridades ambientales
y bajo directrices del
MADS.

El analisis de capacidad
de carga es competencia
de las autoridades
ambientales en el marco
de sus instrumentos de
ordenamiento y manejo
del territorio.

La produccion de
informacién censal
excede la competencia
del MADS.

Materia regulada por la
Ley 160 de 1994 y sus
normas modificatorias y
reglamentarias, en la
que concurren ambas
entidades segun el
componente del tramite.

Competencia conforme a
la Ley 24 de 1992.

Competencia exclusiva
conforme a la
Constitucién Politica y la
Ley 42 de 1993.



Competencia exclusiva
del IGAC en materia
catastral.

Revision de avaluos Instituto Geografico
catastrales Agustin Codazzi (IGAC)

La relacion de materias contenida en el presente capitulo tiene caracter
orientador y no es taxativa. El Sistema de Fiscalizacion reconoce que, durante
su implementacion, podran presentarse situaciones cuya atencidon corresponda
a entidades distintas de las aqui relacionadas, caso en el cual se aplicaran los
mecanismos de articulacién y traslado previstos en el Capitulo 3, respetando la
distribucion constitucional y legal de competencias.

En todos los casos, el Sistema de Fiscalizacién garantizara que las solicitudes
formuladas por las comunidades reciban una respuesta institucional motivada,
identificando la autoridad competente para conocer de cada asunto y facilitando
su articulacién con las entidades correspondientes. De esta manera, el Sistema
no limita el acceso de las comunidades a la institucionalidad; por el contrario,
fortalece la coordinacién interinstitucional, la transparencia y la trazabilidad de
las actuaciones administrativas, contribuyendo a una gestién integral,
participativa y territorialmente articulada del complejo de paramos Cruz Verde
Sumapaz






